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ExcoMo. Sr.:

El Ilustre Colegio de Abogados de esta ciudad, ha exa-
minado las bases para la reforma de las Leyes Organicas
del Poder judicial y del enjuiciamiento civil, con el po-
sible detenimiento, dada la brevedad del plazo marcado
para el informe, y con la atencién que requiere un pro-
yecto de innovaciones trascendentales. Con espiritu im-
parcial y sereno, ha estudiado cada una de las bases, para
informar 4 V. E. sobre ellas, ya lo que le parece mds
arreglado 4 los eternos principios de lo justo, ya lo que
estima méds conforme con lo' que demandan de consuno
la opinién general, los adelantos realizados en la Ciencia
del Derecho; el modo de ser de la Sociedad en que vivi-
mos, y la congruencia y armonia que deben existir, entre
las distintas partes de la legislacion.

No puede desconocer este Colegio, atento & los latidos
y 4 las palpitaciones de la realidad, que dentro de una
Sociedad en la que se estd operando una profunda reno-
vacion, debe realizarse también una reforma correspon-
dienfe en la organizacién de sus Tribunales y en el En-
juiciamiento de los asuntos judiciales. Pero las reformas,
para que respondan al objeto que con ellas se persigue y
satisfagan las necesidades que la nueva Sociedad siente,
han de estar inspiradas en un alto espiritu de prudencia,
ser de reconocida utilidad y descansar en principios uni-
versalmente aceptados. Por estarazén, este Colegio, aplau-
de varias de las que el proyecto contiene y muestra tam-
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bién su desacuerdo 4 otras que significan un rompimien-
to peligroso con nuestro pasado y nuestro presente, vio-
lando la ley de continuidad, y que contradicen algunos
principios fundamentales, que han informado durante
siglos nuestra legislacion, como basados en indiscutibles
preceptos de justicia.

La simple lectura de este informe, demostrard 4 V. E. que
al evacuarlo este Colegio, ha hecho abstraccién de conve-
niencias profesionales y de localidad; y ha puesto su mi-
rada s6lo en los supremos y sagrados intereses de la jus-
ticia y de la patria, & cuya prosperidad y engrandeci-
miento contribuiran, sin duda, por modo eficaz y podero-
so, una mejor organizacién de nuestros Tribunales y una
mds econémica, breve y cientifica forma de enjuiciar.
Inmensa serd la satisfaccion de este Colegio, si en algun
punto son aceptadas sus observaciones, porque habri
aportado un grano de arena 4 la gran obra de la refor-
ma de nuestro derecho.

OBSERVACIONES

SOBRE LAS BASES REFERENTES A LA ORGANIZACION
DE TRIBUNALES.

e

El Colegio no examinar4 cada una de las bases del pro-
yecto, sino que expondrd la organizacién que, 4 su juicio,
debiera darse 4 los distintos Tribunales, y las alteracio-
nes que estime oportunas en las disposiciones referentes
al ingreso y ascensos en las carreras judicial y fiscal; en-
tendiéndose que estd de perfecto acuerdo con el proyec-
to, en todo aquello de que expresamente no se ocupe, y
que no resulte en contradiccion con las modificaciones

que propone.
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JUSTICIA MUNICIPAL.,

Esta Corporacién aplaude calurosamente que, al inten-
tarse la reforma de la ley sobre organizacién judicial, se
haya fijado la mirada en la justicia municipal, harto ne-
cesitada por cierto de correccion, independencia y pres-
tigios, no s6lo para cumplir debidamente los fines que
hoy estd llamada & realizar, sino principalmente si su es-
fera en lo civil y en lo penal ha de ampliarse, como todos
de consuno reclaman. :

Mas si la idea de reorganizar la justicia municipal es
merecedora de alabanza, los medios al efecto consignados
en el proyecto que se analiza, no darén, en el entender de
este Colegio, la solucién apetecida.

Reputa incuestionable la Corporacién que informa,
que los tribunales colegiados ofrecen mayores garantfas
que los unipersonales; y por lo tanto considera como
un progreso, que se revista de semejante forma la justi-
cia municipal. :

Pero llevar 4 los tribunales municipales, como adjuntos
del juez, 4 los mayores contribuyentes y 4 los que hayan
ejercido cargos de eleccion popular, y establecer que su
voto venga 4 decidir no ya cuestiones de hecho, sino de
derecho, 4 veces complicadisimas por pequefia que sea
su importancia material, parece empresa no viable, por
la oposicién que hallard en la prictica y porque sus re-
sultados seran nulos 6 contraproducentes.

Sabida cosa es, que los centros donde se administra la
justicia municipal, son mirados con general animadver-
si6n; y por ende facil serd presumir la repugnancia con
que acudirdn 4 formar parte de su organismo, las perso-
nas que al efecto son llamadas en el proyecto.

Stimense 4 esta repugnancia el onerosisimo gravamen
que 4 las mismas personas se les impone de estar un
mes adscriptas al Tribunal; el relativo abandono de sus
asuntos que la indicada funcién les exije; la ninguna
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utilidad particular que su nuevo cargo les reporta y el
temor que abrigardn de verse envueltas en responsabili-
dades; y se comprender4 cudn grande ha de ser su resis-
tencia & convertirse en juzgadores.

Son los concejales de nuestros Ayuntamientos, que
para llegar 4 tales puestos tanto se agitan y mucven, y
4 pesar de ello y de la sancion de la ley, faltan 4 diario &
las sesiones, que rara vez se celebran de primera citacion:
son los jurados, que de tarde en tarde son llamados 4
decidir sobre los hechos criminosos, bajo severa multa,
y no obstante ello se excusan y aun consienten en pagar
aquélla, antes de concurrir 4 llenar su elevada funcién;
son, en fin, esos mismos mayores contribuyentes que una
sola vez al afio deben adjuntarse con el Juez municipal
para formar las listas de jurados, y puede afirmarse que
jamds asisten; gy se pretenderd que vengan & formar
cuotidianamente durante un mes parte del Tribunal
municipal esos contribuyentes y los que hayan ejercido
cargos de eleccion popular?

Por otra parte, su influencia en el tribunal serd nula
6 contraproducente, porque, dada su falta de conoci-
mientos juridicos, 6 deferirn inconscientemente al dic-
tamen del Juez, 6 formando con sus votos mayoria con-
tra el singular parecer de aquél, vendrin & fallar, en los
més de los casos, no ajustandose 4 las ensefianzas y pre-
ceptos del derecho. J

Propone el proyecto otra trascendental reforma en lo
tocante 4 la justicia municipal, consistente en ampliar
la esfera de su competencia en lo civil, hasta la cuantia
de 1.000 pesetas.

Ningtin inconveniente veria en ello este Colegio, si los
llamados & ejercer la justicia municipal fueran siempre
letrados; porque entiende que para resolver con acierto
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las muiltiples cuestlones que dentro de la mencionada
cuantfa caben, precisa el conocimiento del derecho y no
bastan las simples nociones de lo bueno y lo justo.

Pero como la mayor parte de los municipios de Es-
pafia, dada su escasa poblacién é importancia, carecen
de letrados en quienes puedan recaer las expresadas fun-
ciones judiciales, y habran, necesariamente, de ejercerlas
legos en la ciencia juridica, estima esta Corporacién que
es aventurado establecer la ampliacion de competencia
en lo civil que el proyecto formula, si no se la limita 4
aquellas poblaciones en que el cargo de Juez municipal
se desempefie por Abogados.

Quizés fuera una solucién, que diera vida 4 los ideales
que persigue la reforma y la librara de los inconvenien-
tes anotados, la reorganizacién municipal bajo las bases
siguientes: '

A. Que en cada municipio exista un juez municipal
6 de paz, cuya competencia y atribuciones sean las actua-
les 6 aun mds limitadas; siendo el cargo gratuito y tenien-
do como auxiliar un secretario, dotado con pequefio
sueldo.

B. Que en cada cabeza de partido 6 mejor en cada
agrupacién de municipios designados por el Instituto
geogrifico, se establezca un tribunal municipal 6 regio-
nal, cuya competencia se estienda desde el limite de la
del juez municipal, hasta 1.000 pesetas 6 1.500 en lo ci-
vil, alecanzando en lo criminal & los hechos definidos y
penados en el libro ITI del Cédigo penal, y los que ha-
yan de aumentarse con la esperada reforma de dicho
cuerpo legal; pudiendo también atribuirles el conoci-
miento de cierta clase de delitos menos graves.

C. El indicado tribunal municipal 6 regional, estard
formado, para lo civil, de tres jueces letrados nombrados
por el tribunal provincial 6 de la circunscripcién. Su
cargo durard seis afios, renovdndose bienalmente por el

cese del que haga de Presidente, el ascenso 4 este puesto .
del adjunto mds antiguo y ¢l ingreso de otro nuevo, $6lo -
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el cargo de Presidente, que llevard todas las ponencias,
serd retribuido con sueldo 6 derechos.

D. Para lo criminal, el Tribunal se constituird del
Presidente y de dos vecinos elegidos entre ciertas cate-
gorias, los cuales sélo intervendrédn para decidir sobre
los hechos.

E. Cada uno de los indicados Tribunales tendrd un
Fiscal y un Secretario, retribuidos en la misma forma
que el Presidente; siendo nombrado el primero cada tres
afios, por el Fiscal del Tribunal provincial 6 de la circuns-
cripeidn.

AUDIENCIAS.

Significando el establecimiento de la unica instancia
en lo civil, un gran progreso, merecedor de general
aplauso, no considera, sin embargo, este Colegio, que la
organizacion judicial, en la forma en que se establece, va-
ya & producir beneficiosos resultados'en la practica. La di-
visién del territorio en provincias, obedece 4 fines distin-
tos que aquellos 4 que primordialmente debe atenderse
en una buena organizacién de Tribunales; y ya que por
el estado precario de la Hacienda nacional no es posible
establecer los Tribunales de partido, (en sentir de este
Colegio, lo mejor), conveniente seria el que, con el acuer-
do y dictamen del Instituto geogrifico, se hiciera una
meditada divisién judicial, con arreglo & la que, sin per-
juicio de que existiesen en todas las capitales de provin-
cia Audiencias de lo civil y de lo criminal, se creasen
ocho 6 diez Audiencias mds, en aquellos puntos donde
indiscutiblemente son de absoluta necesidad; ¢ cuando
menos, si se quiere consultar la mayor economia; que en
los indicados puntos se establecieran, con residencia fija,
secciones de Magistrados que formasen parte de la. Au-
diencia provincial, con iguales competencia y atribucio-
nes que las ofras Salas de ésta.

Ll g’

Si es uno de los fines que més debe buscarse en la
buena organizacion de Tribunales, el que éstos se acer-
quen més al individuo, facilitindole por este medio el
ejercicio de su derecho, no puede desconocerse que se
niega y contradice principio tan digno de tenerse en
cuenta, con la existencia de Tribunales de extenso terri-
torio. Si los testigos han de deponer ante el Tribunal
¢eadnto no ha de costar y cudn dificil ha de ser el llevar-
los 4 largos kilometros de su habitual residencia, aban-
donando sus quehaceres y sus familias? Pudiera hallarse
compensacién al mayor gasto que el aumento de Au-
diencias habria de producir, con la adopcién de otras re-
formas productivas de economias, entre ellas, la de que
bastase un solo Magistrado para las causas de Jurado,
excepto en las de pena de muerte, en que habrian de in-
tervenir tres; y que ese Magistrado se trasladara con el
Fiscal, 4 los puntos cabeza de distrito judicial, constitu-
yéndose alli el Tribunal. Gran ahorro producirfa este
sistema en indemnizaciones de peritos y testigos, al ex-
tremo, que los gastos habrfan de ser pagados por los
pueblos, que aceptarian de buen grado este gravamen,
con tal de facilitar comodidades para sus naturales.

El aumento de las Audiencias, se hace ademéds indis-
pensable, porque la imposibilidad de ampliar, segtin an-
tes se ha dicho, la competencia de los Jueces municipa-
les, obligarfa 4 ventilar en las capitales de provincia,
asuntos de tan escasa cuantfa, que no permitirfan sufra-
gar los gastos; imponiéndose como consecuencia el aban-
dono de los derechos.

INGRESO Y ASCENSO EN LAS CARRERAS JUDIOIAL Y FISCAL.

Al estudiar esta Corporacién las bases 14 y siguientes
del proyecto, que se refieren al ingreso, provisién de car-
gos vacantes y ascensos de los funcionarios de las carre-
ras judicial y fiscal, 4 la reorganizacién del cuerpo de
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aspirantes 4 la judicatura, y 4 la incompatibilidad ¢ ina-
movilidad de aquellos funcionarios, no puede menos de
aportar su modesto voto en favor del principio que con-
sagra la oposicién, como tnica forma del ingreso en di-
chas carreras; pero al propio tiempo lamenta que no se
conffe al Tribunal Supremo de Justicia, como lo estuvo
en época no muy remota, aunque de breve duracién, la
provisién en ambas de todos los demss cargos; y que no
se haga extensiva 4 los de Magistrados de las Audiencias
establecidas 6 que hayan de establecerse, en sus distintas
categorias, la posibilidad de llegar & ocuparlos, en el 4.0
turno, letrados revestidos de condiciones verdaderamente
recomendables que aspiren 4 terminar su carrera de tan
honroso modo; si bien en la fijacion y reglamentacion de
esas condiciones, deba cerrarse la puerta 4 todo abuso,
que tendria ademds seguro valladar en la moderacién y
prudencia con que sin duda alguna habria de ejercer esa
facultad el Tribunal Supremo, al cual debiera otorgarse
asi mismo, el conocimiento de los casos de incompatibili-
dad y la aplicacién & ellos de las disposiciones legales
por que se regularan, y la adopcién de los medios que
tiendan 4 asegurar, como el proyecto lo desea, la eficacia
del principio constitucional de la inamovilidad. Sélo asf,
sélo sustrayendo todas esas funciones*al poder politico,
se lograria constituir una magistratura adornada de la
verdadera independencia que en vano se pretenders conse-
guir, mientras sus miembros puedan verse solicitados por
estimulos y temores, por aspiraciones exageradas y por
influencias perniciosas, cuya existencia, en el actual siste-
ma, serfa contrario 4 la realidad, desconocer.

En cuanto 4 la reorganizacién del cuerpo de aspirantes
4 la judicatura, no entiende el Colegio que informa, sea
buen medio para conseguirla ni para adquirir los conve-
nientes conocimientos précticos que completen los teo-
ricos ya probados en la oposicién, el dejarles desempe-
flar 6 el imponerles el ejercicio de funciones auxiliares,

_en los Tribunales y Juzgados: enhorabuena que asistan

g

y auxilien en el ejercicio de las suyas, & los Jueces y
Magistrados, y que esa asistencia y ese auxilio sean una
verdad; pero que el terreno en que los futuros juzga
dores se muevan y en que apliquen y traduzean précti-
camente los conocimientos adquiridos, sea tinica y propia-
mente el judicial; el del ejercicio de las funciones judi-
ciales que han de desempefiar en lo futuro, bien partici-
pando en los trabajos de los jueces, bien ejecutando los
que éstos les comisionen 6 deleguen, bajo su mds estre-
cha inspeccion y vigilancia; otras funciones, otros traba-

jos, aunque necesarios ¢ importantes en la practica,

antes podrian quizds malograr que robustecer, el plantel
de magistrados para el porvenir, que, con la més salu-
dable intencién y muy elevadas miras, trata de reorga-
nizar el proyecto.

AUXILIARES Y SUBALTERNOS DE LOS TRIBUNALES Y JUZGADOS.

Beneficiosa estima la Corporacién informante la refor-
ma proyectada de sefialar sueldo fijo en vez de derechos
arancelarios, 4 cuantos auxilian 4 la Judicatura. Sélo de
esa suerte se simplificardn las actuaciones limitandolas &
las sucintas ¢ indispensables; y sélo asf cabrd 4 las par-
tes litigantes, la seguridad de que las diligencias practi-
cadas no obedecen al interesado propdsito de aumentar
los derechos que se devenguen en su ejecucion.

Tan salvadora y necesaria considera este Colegio la
modificacion indicada, que se atreve & proponer 4
V. E. que lejos de respetar los que se califican de dere-
chos adquiridos por los que desempefian tales cargos 4
virtud de Real nombramiento, se plantee inmediatamen-
te esa reforma que habrd de poner fin 4 multiples cues-
tiones, entre las que no son las mds insignificantes las
que casi 4 diario origina la forma de efectuarse el repar-
timiento de negocios.

Los auxiliares y subalternos que en la actualidad des-
empefian esos cargos, y & quienes por la reforma se ha-
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bria de sefialar un sueldo en armonfa con las funciones
que ejercen, vendrian & cambiar unos ingresos eventua-
los, por un sueldo fijo; reportando con ello una utilidad
que fdcilmente aprecia todo el que tiene que sostener
una familia con los rendimientos ‘de su profesion. Los
nombramientos para desempefiar esos cargos, podran dar
derecho 4 continuar en su ejercicio, mientras que los ac-
tos de los que los ejerzan no los hagan indignos del
puesto que ocupen; pero no pueden detener reformas que
afectan al interés general y publico; mucho mas cuando
no es posible calcular, ni aun aproximadmnente, que ha-
brian de utilizar en lo futuro los que hoy los sirven, si con-
_ tinuaran percibiendo derechos; base necesaria para dedu-
cir el perjuicio que pudiera irrogarseles con la reforma.

Si el nombramiento implicara la imposibilidad de mo-
dificar lo relativo 4 derechos y retribuciones, no habria
sido factible ninguna de las reformas de los aranceles ju-
diciales, notariales, 6 de los registros de la propiedad; ni
se hubiera dado el gran paso, que tanto contribuy6 al
prestigio y decoro de los Tribunales, de sustituir por do-
tacion fija, los derechos que antiguamente percibian de
los litigantes.

Anéloga reforma se proyecta hoy para los auxiliares y
subalternos y de ella se esperan andlogas ventajas. Llé-
vese, pues, 4 la préctica sin vacilaciones ni dudas, que las
mismas clases interesadas, serdn las primeras en com-
prender sus beneficiosos resultados.

OBSERVACIONES

SOBRE LAS BASES REFERENTES A LA REFORMA DE LA
LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL.

A AT

Al ocuparse de las reformas proyectadas para la ley de
Enjuiciamiento civil, seguird este Colegio el mismo sis-
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tema indicado al tratar de las de organizacién del Poder
judicial, prescindiendo de aquellas bases respecto & las
cuales no considera necesario hacer observacion alguna,
por encontrarse conforme con lo que en ellas se esta-
blece.

Desde luego estima la Corporacién informante, que es
merecedora de aplauso la reforma que faculta 4 las partes
para comparecer por si mismas en juicio; pero considera
debe extenderse el derecho de representacion, 4 los-
Abogados de los litigantes; aplicando un sistema venta-
josamente ensayado en las actuaciones contencioso-ad-
Iministrativas y cuya admisién en las de carécter civil, no
puede ser opuesta & la conveniencia de la administracién
de justicia, consultando en cambio la de los litigantes;
pues los superiores conocimientos juridicos del Letradoy
su mas directa intervencién en los negocios, hardn posi-
ble, en todos los casos, la adopcién inmediata de las
resoluciones que las circunstancias aconsejen ¢ exijan.
Limitado el derecho de representacion & los Letrados que
dirijan el litigio, se evitara la intervencion en éste de dos
Abogados con diverso cardcter; y se disminuiran las cos-
tas del procedimiento, porque en ninguin caso los directo-
res de las partes habrdn de percibir otros honorarios, que
los correspondientes & la direccion y defensa de las
mismas.

En evitacién de dudas sobre la suficiencia del titulo de
Procurador para representar d las partes, dudas 4 que da
Jugar el silencio del proyecto de bases (tanto mds de no-
tar cuanto que al tratar de los Abogados, se exige la
habilitacién para el ejercicio), deberé consignarse la nece-
sidad de que tengan aptitud legal para ejercer ante el
Tribunal en que hayan de seguirse las actuaciones;
indicacién innecesaria respecto & los Abogados que re-
presenten & sus clientes, puesto que han de reunir esa
condici6n si han de estar encargados, al mismo tiempo, de
la defensa de sus representados.

La libertad en la defensa, es también reforma reclama-
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da hace tiempo por la opinién piblica, y que puede
adoptarse sin grave riesgo para la administracion de
justicia, limitdndola al ejercicio de los derechos propios
del que se defienda; toda vez que el interés personal, ha de
ser suficiente dique & las pretensiones injustificadas, que
la impericia pudiera promover ante los Tribunales. Mas
en el caso en que el litigante no estime conveniente llevar
la direccién de su negocio, habré de encomendarla 4
aquellos que por sus conocimientos profesionales, por los
deberes que las leyes les imponen y por la responsabili-
dad que puede serles exigida, ni han de dejar indefensos
los derechos de las partes, ni introducir en los Tribunales
el desconcierto y la confusion. :

En evitacién de que este precepto pueda ser barrena-
do, deberd negarse la facultad de defensa libre, en los
casos de cesién de derechos 6 de adquisicion de los mis-
mos por titulo no hereditario; si bien esta limitacion no
ha de regir, para aquellos actos y juicios que expresamen-
te determine la ley procesal.

La caucién juratoria que se pretende establecer, como
principio indispensable del pleito, no responde, en sentir
de esta Corporacién, & ninguna necesidad reconocida en
la préctica, ni habrd de estorbar la incoacién de litigios
injustificados. Asi parece estimarlo también el proyecto
de bases, pues admite la posibilidad de que resulte no-
toria la mala fe de una de las partes, lo que supone nece-
sariamente, que habrd casos en que el juramento prestado,
pugne abiertamente con el proceder de quien lo preste.

La condena al pago de las costas procesales, como
consecuencia de la pérdida del litigio, 6 del incidente, es
una necesidad universalmente sentida, si han de indem-
nizarse, en lo posible, los perjuicios materiales que puedan
causar una demanda infundada ¢ una resistencia ilegitima.
La imposicién de esa condena, no debe descansar en la
apreciacion, casi humanamente imposible, de acto tan in-
terno como la buena ¢ mala fe del litigante, sino ser inhe-
rente 4 la negacion, por los Tribunales, del derecho venti-
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lado. Podrdn presentarse casos en que comprendiéndose
en una demanda 6.contestacién peticiones 6 excepciones
diferentes, se declare la procedencia s6lo de algunas de
ellas, demostrandose asi que ambas partes litigaban con
razén y con justicia; y para entonces se propone, que el
recto criterio del Tribunal, resuelva en qué proporcién
deben ser satisfechas por las partes, las costas causadas
en el litigio.

La indole especial de los juicios universales, en los
que son utilizables por todos los interesados la mayor
parte de las actuaciones que se practican, aconseja que
se satisfagan con cargo al caudal comun, todas aquellas
que reunan esa condicién; rigiendo la regla general sobre
condena de costas, respecto & las pretensiones deducidas
por las partes, en su interés exclusivo y particular.

Siente el Colegio que informa, mostrarse en desacuer-
do con el proyecto de bases, en punto que tal vez se
juzga como salvadora medida, reclamada por los abusos
que constantemente se cometen & la sombra de las decla-
raciones de pobreza; pero, después de meditado, con la
detencion que el caso requiere, tiene que pronunciarse
contra el arresto del litigante insolvente, que no es otra
cosa que la imposicién de una pena como consecuencia
de un juicio de cardcter civil, en que no se conceden
al interesado los medios para combatir la declaracién de
mala fe notoria, que el Tribunal dicta segun su concien-
cia, sf; pero sin que las presunciones en que esa decla-
racién se base, puedan sér desvanecidas por aquel que
va 4 experimentar una pena tan grave, como la de priva-
cién de libertad. Medios se han de encontrar, para evitar
los abusos, que resulten mas congruentes con el mal &
que se quiere poner remedio; mas no parece hermanable
el precepto que obliga al Abogado 4 defender el derecho
del pobre, cuando se considere, al menos, como dudoso,
con el riesgo 4 que se expone 4 ese mismo litigante, de
ser reducido & prisién, porque un fallo respetable, pero
falible, estime que carecen sus pretensiones de toda razén
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y justicia. Agréguese 4 lo expuesto, que el mal que se
lamenta habré de perder parte de su importancia con la
disminucién de las costas y con la facultad concedida al
litigante rico de disfrutar, interinamente, el beneficio de
pobreza, y se comprenderd con cudnta razén se pretende
que se prescinda de la novedad peligrosa de castigar con
sensible pena, actos, que, en el predmbulo del proyecto
de bases, se reconoce que no merecen la calificacion de
delito.

La fijacién de un limite 4 las costas del litigio, propor-
cional 4 la cuantfa litigiosa, exije, como condicién indis-
pensable, que, derogindose las prescripciones de la ley
del timbre y restableciéndose el vigor de la de enjuicia-
miento, entre 4 prorratear la Hacienda, con los demés inte-
resados, cuando la cantidad destinada al pago no alcance
d cubrir el total de la tasacién que se practique. Para
hacer posible el prorrateo, deberd emplearse el papel de
oficio en todas las actuaciones, & calidad de reintegro,
lo que evitard, ademas, el abuso que frecuentemente
viene cometiéndose, en aquellos casos en que se publican
edictos, de extenderlos, por lo regular, en papel comun,
aunque cobrando 4 las partes el valor del timbre debido
invertir.

El sefialamiento de la cuota proporcional 4 que deban
limitarse las costas, habrd de depender de que se estimen,
6 né, incluidos en ellas, los gastos que al litigante vencido
ocasione su propia representacion y defensa. Considerdn-
dolos excluidos, podrfa fijarse el limite en el tercio de la
cantidad objeto del litigio, participacion que actualmente
establece la ley procesal, para en el caso de salir vence-
dor el litigante defendido en concepto de pobre y con la
que se atenderia al pago fntegro 6 proporcional del tim-
bre correspondiente, derechos de los auxiliares y subal-
ternos 6 papel de reintegro que los represente, honorarios
y derechos del Abogado y Procurador de la parte vence-
dora, y de los Notarios, peritos y demas personas que los
hubieran devengado, sin preferencia alguna, aun cuan-
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do haya sido potestativo en las partes valerse 6 no de
defensores; quedando al Abogado y Procuradc.n' de la
parte vencida, el derecho de reclamar de la misma, el
abono de sus honorarios y derechos.

Si se tratase de demandas cuya cuantfa fuese ines-
timable, serd facultad del Tribunal sentenciador, fijar la
suma abonable por el litigante vencido, en concepto de
costas.

Indicada, al tratar de la base anterior, la idea de que
no pueda afectar & la condena de costas la buena 6 mala
fe que se presuma en los litigantes, se comprenders la
razon de pretender sea eliminada la penalidad que el
proyecto de bases establece, para cuando se declare noto-
ria la mala fe de una de las partes.

Reconocida, al exponerse los motivos de la reforma,
la necesidad de elevar, prudencialmente, los tipos de los
medios de subsistencia que han de computarse para la
concesion del beneficio de pobreza, parece que debi:.i
darse mayor amplitud a la base 7.2 del proyecto, que sl
favorecerd 4 los que gozan de posicién modestisima,
cuando los ingresos que disfruten sean procedentes del
trabajo 6 de la industria del mismo litigante, al estable-
cer como regulador el triple del jornal del bracero; en
cambio, al incluir dentro de los productos computables,
los que se obtengan por renta de los bienes pertenecien-
tes 4 personas constituidas bajo la potestad 6 guardz'l del
que aspira al beneficio, conserva para estg caso el mismo
tipo del art. 18 de la vigente Ley de Enjulcmnm.anto,- que
en ella representaba una ventaja del 50 p.3, inspirada
en un criterio de justisima consideraciéon & favor de la
familia del litigante, que se sostuviera principalmente
con el producto de los bienes de la consorte 6 de los

hijos.

" No parece tampoco suficiente la elevacién del 30 p.2

en las cuotas de contribucién industrial, que establece el
ntun. [V del art. 15 de la Ley que hoy rige; y la mejor
demostracion de esta creencia es, sin duda alguna, la
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simple lectura de las industrias comprendidas en la
clase 11 de la tarifa 1.2 para ninguna de las cuales re-
sultard aprovechable el beneficio.

Ninguna modificacién parece reclamar la base 8. del
proyecto, en cuanto 4 lo preceptuado en la misma; pero
puesto que al suprimir las excepciones que respecto &
presentacién de las copias contiene la vigente Ley, vie-
nen & aumentarse los gastos que las mismas han de ori-
ginar, debers procurarse, con una oportuna reforma en
los araficeles judiciales, limitar los derechos de los Procu-
radores por tal trabajo, con tanto mayor motivo, cuanto
que se les libra de la responsabilidad que antes podia
corresponderles por falta de exactitud.

La separacion de los perfodos de instruccién y de reso-
lucion de los litigios, contribuird, de seguro, 4 disminuir
los males que el predmbulo del proyecto lamenta, refe-
rentes 4 la recusacién de Jueces y Magistrados; mas no
obstante, ha de reconocerse la oportunidad de la base 9.,
siempre que el precepto terminante que contiene, no rija
para aquellos casos, en que aun siendo la denuncia ¢
acusacion posterior 4 la incoacién del litigio, hubiera sido
admitida por el tribunal correspondiente.

La base 10.*, que en sustitucién del actual apunta-
miento establece el extracto formado por el Secretario
del Tribunal, es de esperar se desenvuelva de forma, que
haga posible el estudio detenido del mismo, y que per-
mita sean atendidas las reclamaciones de las partes, sobre
la exactitud y omisiones que en él se noten.

No acierta la Corporacién que informa, el verdadero
sentido de la innovacion que pretende introducir la
base 12.* en la tramitacién de las competencias, al esta-
blecer, que s6lo una vez se oiga en ellas 4 las partes y al
Ministerio publico; pues como quiera que por el proce-
dimiento vigente, s6lo una vez se les permite presentar
escrito pretendiendo el requerimiento de inhibicién 1
oponiéndose al mismo y después no se les vuelve 4 ofr
sino cuando comparecen ante el Tribunal que ha de di-

AR O i L)

Lt g

rimir la contienda en el acto de la vista, es de creer, que
no siendo posible prescindir de la parte escrita, que es
la que da origen 4 que la competencia se suscite, lo que
se trata de suprimir, es la concurrencia 4 la vista, ante el
Tribunal que ha de resolverla; lo cual, sobre ser perjudi-
cial para las partes (sobre todo para la que promovié la
inhibitoria, que sélo entonces puede combatir las razones
expuestas para no acceder al requerimiento), parece con-
trario al espiritu que informa el proyecto de bases, que
considera como preferente la, parte oral en todos los
juicios y actuaciones. .

Iguales consideraciones pueden hacerse por lo que
respecta 4 la tramitacion de las acumulaciones, debiendo
afiadirse que no oyéndose hoy en éstas al Ministerio
Fiscal, es de dudar, si se pretende darle entrada en tales
actuaciones, complicando en vez de simplificar el proce-
dimiento.

La innovacién introducida por la base 13.2, estimala
este Colegio como perjudicial 4 los intereses de los liti-
gantes. Aun cuando la administracién de justicia en lo
civil, pueda interesar en tltimo término 4 la sociedad,
porque 4 todos importa no se lesionen los derechos, sea
cualquiera la clase de los mismos, sélo el interés particu-
lar y privado, es el que da vida y origen 4 las actuaciones
de cardcter civil, sin que puedan en ellas ser parte, otras
personas, que aquellas 4 quienes directa y legitimamente
afecte el derecho que se discuta. Por eso, respecto 4 los
procedimientos civiles, corresponde al legislador evitar,
que contra la voluntad de los litigantes y merced 4 malas
artes que puedan emplearse, se demoren los litigios, tal
vez tanto como la vida de los que buscan el amparo de
los Tribunales; t6cale también procurar la disminucién de
los gastos, que 4 veces arredran 4 los litigantes de escasa
fortuna; incimbele asimismo, consultar el acierto y la
rectitud del fallo; pero no es posible, en buenos principios,
ordenar que contra la voluntad de las partes, se prosiga
el litigio; ni conceder & los Juzgadores, la facultad de




et OISR

acordar diligencias sin peticion de los interesados, salvo
en casos especiales en que, como ocurre en materia de
quiebras y de abintestatos, pueden verse comprometidos
intereses de personas ausentes ¢ desconocidas, que deba
el poder judicial acoger, bajo su manto protector. Si el
proyecto reconoce que debe acordarse la suspensién del
procedimiento & solicitud de las partes, estimando, sin du-
da,que la conformidad de los litigantes remedia el perjuicio
que la paralizacién de los autos pudiera ocasionar al in-
terés social y publico, no se explica que el mismo con-
sentimiento, que aunque tdcito debe suponerse en el
hecho de no instar el procedimiento, no merezca igual
respeto; y que se establezca, para ese caso, la obligacién
de continuar de oficio las actuaciones, imprimiéndoles
quizd un rumbo contrario 4 los deseos de aquellos &
quienes interesan y exponiendo 4 las partes, en algunos
casos, & ver malogrado, por falta de oportunidad, el éxito
de diligencias, que pudieran producir favorable resultado
de llevarse 4 la préctica en tiempo y sazén oportunos. Tal
vez, limitando la facultad que se proyecta conceder 4 los
jueces, al solo objeto de llevar & efecto, sin peticion de
parte, las providencias ya consentidas, se simplificaria y
abarataria el procedimiento, evitindose la necesidad de
constantes y reiteradas gestiones de los interesados; pero
de seguro conducirfa mas derechamente 4 conseguir tan
anhelado fin, que las providencias que en la mayor parte
de los casos se dictan, fuesen extensivas & ordenar todo
lo que debe ser consecuencia necesaria del proveido; como
por ejemplo, que desde que para preparar la ejecucion se
solicite el reconocimiento de un documento privado, se
ordenen, en una sola providencia, las tres citaciones del
firmante, con el apercibimiento legal, para en el caso de
que no compareciere en el 1.0y 2.9 dia que se sefialare al
efecto.

Asi se evitarfan escritos 6 comparecencias escusables,sin
perjuicio del derecho que 4 las partes asiste, de imprimir
# las actuaciones una celeridad mayor 6 menor, que tiene
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bastante sancién con la pérdida del derecho no ejercitado
en término improrrogable, 6 la caducidad de la instancia,
si la paralizacion alcanzara al plazo fijado para que ésta
tenga lugar.

Deducese de lo expuesto, que este Colegio, considera
preferible la subsistencia de las disposiciones que hoy
rigen en este punto; y que sélo estimaria reformable, lo
indicado respecto 4 la amplitud de las providencias.

La base 15.%, no es sino la ampliacién 4 otros funcio-
narios, de las disposiciones de los articulos 346 y 347 de
la Ley de Enjuiciamiento civil, y no ha de ofrecer difi-
cultades en su aplicacion.

La garantia de los importantes derechos confiados 4 la
administracion de justicia y 4 los defensores y represen-
tantes de las partes, exije que el recurso de responsabi-
lidad, ya establecido, contra los juzgadores, y que se
trata de crear contra los Abogados y Procuradores, se
revista de todas las condiciones necesarias para asegurar
su mejor éxito; mas si se tiene en cuenta que se trata
solamente de responsabilidad civil, y de que se ha de
tramitar sin exaccion de derechos, resulta contraindicada
la intervencion del Ministerio fiscal, que podrd limitarse
4 dictaminar en el caso y 4 los efectos que ordena el ar-
ticulo 918 de la Ley vigente.

Contribuird también al prestigio de los Tribunales y 4
la confianza y seguridad que han de inspirar sus deci-
siones, el ejercicio saludable y prudente de la jurisdiceién
disciplinaria; asi como la imposicién de la condena de
costas, 4 los funcionarios que hayan sido causa de la
nulidad de algunas actuaciones.

Al examinar los recursos que se declaran admisibles
en la base 18.2, nétase la falta del de revision, del que
no debe prescindirse, pues, aunque de poca antigiiedad
en nuestras leyes procesales, vino 4 llenar un vacio que
en las mismas se notaba, impidiendo que puedan con-
servar el prestigio de la verdad legal, resoluciones que
deban su origen & casos de fuerza mayor, & delitos no
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descubiertos al dictarlas, 6 4 la astucia, fraudes y maqui-
naciones del interesado en obtenerlas.

La base 19.2, considera el Colegio que debe redactarse
de acuerdo con lo que propone respecto de los tribuna-
les municipales y para los juicios de desahucio.

Las disposiciones de las bases 20.* & 23.» inclusive,
son conformes al plan que para el procedimiento esta-
blece la reforma; por lo cual sélo ocurre & la Corporacién
informante, que seria conveniente establecer, que la tra-
mitacion de los juicios universales, & que dichas bases se
refieren, no debe paralizarse por las oposiciones que se
susciten, sino cuando, por no ser posible tramitar éstas
en ramo separado, resulte de necesidad absoluta la remi-
sién de todo lo actuado 4 la Audiencia que haya de re-
solver las reclamaciones formuladas.

La facultad que se concede 4 los tribunales en la
base 24.2, introduce una novedad innecesaria en favor de
los asuntos mercantiles, que si alguna vez podran ofrecer
4 la resolucién judicial puntos de hecho cuya aprecia-
cion sea mas facil para los que se dedican al comercio,
no por ello deben requerir el nombramiento de asesores,
que no se establece para otros asuntos que versen tam-
bién sobre hechos de cardcter cientifico 6 praetico, naci-
dos del ejercicio de cualquiera profesiéon 6 industria, y
que pueden llegar 4 ventilarse ante los Tribunales. Seria
suficiente con autorizar & los juzgadores, para que, en
semejantes casos, y para mejor proveer, solicitasen el
dictamen de las Cdmaras de Comercio, Colegios de Corre-
dores y Agentes, Academias ¢ centros legalmente esta-
blecidos, que puedan informar en la materia, por sus
conocimientos especiales; lo cual sélo supone una am-
pliacién de las facultades que establece el num. III del
articulo 340 de la vigente ley de enjuiciamiento.

La divisién del juicio en los periodos distintos de ins-
truceién y de resolucién, parece necesaria para el plantea-
miento de la nueva organizacién proyectada para el
Poder Judicial; pero la fijacion de las actuaciones que

hayan de componer cada uno de dichos perfodos, debe
ser offfeto de detenido estudio, por las dificultades gravi-
simas que puedan surgir en la practica. Si la reforma
aspira & introducir no sélo la instancia tnica, sino el
juicio oral en materia civil, (lo que ni en el predmbulo
ni en las bases se consigna), entonces parece indicado,
que la prictica de la prueba tenga lugar ante el Tribu-
nal que ha de pronunciar el fallo; pero es de temer que,
constituidos solamente esos tribunales en la capital de la
provincia, resulte la traslacién de los testigos y peritos
dificil y costosisima para el litigante rico é imposible en
los negocios de pobres, en los que no han de recibir au-
xilio alguno para los gastos que el viaje les ocasione, ni
indemnizacion por los perjuicios que les acarree el aban-
dono de sus habituales tareas, La frecuencia con que se
suspenden los juicios en materia criminal, por falta de
concurrencia de los testigos, & pesar de las penas en que
pueden incurrir y de la indemnizacion que se les conce-

de, demuestra la razon de estos temores, que, en sentir -

de la Corporacion que informa, impiden que la prueba
se comprenda en el perfodo de resolucién, mientras que
el aumento del nimero de Tribunales 6 la constitucién
temporal de ellos en los distintos partidos, permita abri-
gar la confianza de que no han de quedar improbados
aquellos hechos que s6lo puedan acreditarse por prueba
testifical.

Ningtin inconveniente puede ocurrit porque las prue-
bas tengan efecto ante el juez instructor del negocio;
pues excepcion hecha de la de confesién y de la de peri-
tos y testigos, todas las demds que el derecho reconoce,
no pueden apreciarse de otra manera que por la lectm.'a
del documento, testimonio 6 acta, no siendo asi necesario
que sea el mismo Tribunal sentenciador el que inter-
venga en su practica, con tanto mayor motivo, cuanto
que de todas suertes no puede celebrarse el acto oral,
mientras que no resulten unidas 4 las actuaciones. Sil}l-
plificando la practica de las pruebas, omitiendo la previa
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presentacién de los interrogatorios, facultando 4 las par-
tes para preguntar 4 los testigos y peritos cuanto 4 juicio
del juez instructor sea pertinente 4 la cuestién que se
debata, y consignando el resultado en sucinta acta, que,
firmada por la representacion de los litigantes, sers, sufi-
ciente garantfa de exactitud, no parece existir inconve-
niente en que toda la prueba se incluya en el perfodo de
instruccién; pero todavia si se quieren dar mayores garan-
tlas 4 los litigantes, podria establecerse que fuera permi-
tido 4 costa provisional de quien lo solicitare, reproducir
ante el Tribunal las pruebas de confesién, pericial y testi-
fical, ya practicadas ante el juez que instruyera el litigio.

Ocasién oportuna parece esta, de manifestar, que la
prictica de las pruebas ante las Audiencias en forma
oral, requiere, necesariamente, la extensién de actas ta-
quigraficas, si las amplias atribuciones que para la apre-
ciacién de probanzas se conceden al Tribunal sentencia-
dor, han de estar compensadas con la posibilidad de ha-
cer efectiva la responsabilidad nacida del uso de esas
mismas facultades.

Si el estado del Tesoro no consiente hoy la reforma
que como necesaria se indica, serd un motivo mds que
abogue por que las pruebas deban, por ahora, incluirse
en el periodo de instruccion.

La base 26.2, parece que debe determinar el limi que
separe la menor de la mayor cuantfa, pudiendo 4 Juicio
de este Colegio, fijarse en la cantidad de 5.000 pesetas.
También necesitard modificarse esta base y las 27.8, 29.2
y 32, si se admite la reforma que se pretende para la
practica de las pruebas; indicando que este trémite tenga
lugar ante el Juzgado instructor.

Nada puede decirse con respecto 4 la base 28.2, pues
depende del desarrollo que 4 su primer pirrafo se dé al
fijar el procedimiento; toda vez que el segundo no intro-
duce ninguna novedad en la legislacién vigente.

Mas puesto que en su dia habrén de hacerse las refor-
mas que se incican, se permite esta Corporacién mani-
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festar la conveniencia de que no se exija la presentacion
de tftulo de dominio, cuando se trate de aquellos bienes
muebles que cominmente se adquieren sin exigir titulo,
factura 6 vend{ & la persona de quien se compran. La
exigencia de titulo en semejantes casos, puede dificultar
el cjercicio de los derechos de un legitimo tercerista, sin
que sea nunca traba para aquellos que, en inteligencia
con un deudor malicioso, traten de burlar el pago de sa-
gradas obligaciones.

En cuanto 4 los desahucios de que trata la base 30.2,
su conocimiento podrfa corresponder & los Tribunales
municipales, si se organizaran en la forma propuesta por
este Colegio, en todos aquellos casos en que la renta
fuese inferior 4 1.000 pesetas; y también en los que
siendo la causa ocasional de la demanda la falta de pago
del precio del arrendamiento, no excediere éste de 5.000
pesetas. De no organizarse los Tribunales municipales en
la forma que se recomienda, deberdn continuar los des-
ahucios tramitindose ante los Juzgados municipales, en
los casos y en la forma que hoy se realiza: pasando &
resolucion de las Audiencias, después del perfodo de
instruccion, aquellos de que deba conocer el Juez instruc-
tor, segin la legislacién vigente. En esta clase de juicios
no se deberfa admitir oposicién alguna sin acreditarse por
el demandado hallarse al corriente en el pago de los alqui-
leres, 6 sin consignar ante el Juzgado el importe de los
vencidos y de los que en lo sucesivo fueran venciendo.

La novedad establecida en la base 34.%, relativa 4 la eje-
cucién de las sentencias, considera el Colegio que ha de
hacer casi interminable el cumplimiento de las resolucio-
nes judiciales; pues equivaldra en sus resultados al proce-
dimiento antiguo, condenado en la vigente Ley, de admi-
tirse en estas diligencias, las apelaciones en ambos efectos.

Preferible serfa cometer en todos los casos la ejecu-
cion de las sentencias dictadas por las Audiencias, al
Juez que hubiera conocido como instructor del litigio; y
el cual deberia proceder conforme 4 derecho y 4 las re-
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- glas establecidas en el fallo, siendo responsable de las

providencias que acordase, contra las cuales podrian in-
terponer las partes el recurso de reposicién, que de ser
denegado motivarfa el de nulidad para ante la Audien-
cia sentenciadora; la cual podria, al conocer del mismo,
ordenar la suspensién de las actuaciones, «ue sélo se
paralizarian en este caso 6 cuando al tiempo de interpo-
nerse el recurso de nulidad, se prestase por el recurrente
fianza 4 satisfaccion del Juez y 4 responder de los per-
juicios que la suspensién acarrease al que instaba la
ejecucién de la sentencia. Cuando la Audiencia declara-
se nulas algunas actuaciones, deberfa condenar en las
costas, por ellas originadas y en las del recurso, al cau-
sante de la nulidad.

No duda este Colegio que la reforma que anuncia la
base 35.* habrd de llevarse 4 cabo con la esquisita pru-
dencia que el asunto requiere, con tanta meayor razon,
cuanto que el establecimiento de la tnica in.stancia im-
pedird & las partes remediar, como hoy lo «efectiian en
ciertos casos, los males que pudiera acarre:arles el no
ejecutar 4 su tiempo todas las pruebas justifficativas de
su derecho. No estriba la brevedad de un procedimiento
en escatimar algunos dfas 4 los términos fijadlos paralos
trdmites esenciales del juicio; ni aunque en .eso consis-
tiera, habrian de sacrificarse 4 una exajeradar celeridad,
las necesidades, de la defensa y el acierto @1 fallo,

No se debe ademds perder de vista, que «l litigante

que promueve un juicio, no lo entabla mientrsas no tiene

preparadas y reunidas con antelacion, las pruebas de que
ha de valerse, por lo cual es preciso que la ILey facilito
al que se defiende, la justificacién de su dereczho, conco-
diéndole un plazo suficiente para que 4 su vesz coordine
¥y presente las pruebas con que pueda acreditasrlo,
Termina el proyecto de bases con la 37.», quie golo vie-
ne 4 indicar el firme propésito de poner fin i la discor
dancia en que se encuentran los Codigos Civiil y de Co-
mercio, con las leyes que rigen el procedimiemito y de se.
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falar Ioliéﬂﬁites & que deba acudirse, para ejercicio de
acé’ion“"qu‘e carecen de reglas para su ejercicio; propési-
to que este Colegio aplaude y de cuya feliz realizacién es
segura pronda, el meditado estudio y singular cuidado
que en el preambulo se ofrece dedicar 4 esta materia: por
ello, esta Corporacion, sélo ha de permitirse expresar su
deseo de que, inspirandose la reforma en la consideracién
de lo que son y representan las materias que han de ser
objeto de la concordia, se procure incluir entre los actos de
jurisdiccién voluntaria todos aquellos que puedan serlo sin
perjuicio patente, revistiéndose, en cambio, de todas las
mayores garantias, el ejercicio de las acciones que pue-
dan llevar al hogar doméstico la perturbacién y la ruina./

Tales son, Excmo. Sr., las observaciones que el estu-
dio de los proyectos analizados, sugiere & este ilustre Co-
legio y que respetuosamente se exponen & V. E. cum-
pliendo el precepto contenido en el Real Decreto de 17
de Octubre tltimo.

Si la Lealtad impone & esta Corporacién el deber de
mostrarse en desacuerdo con parte de las reformas pro-
yectadas, la Justicia le exije no escatimar su aplauso al
celo y solicitud con que V. E., comprendiendo la nece-
sidad de modificaciones en materias que tanto afectan 4
los intereses publicos, ha acometido empresa tan trascen-
dental ¢ importante.

La reconocida ilustracion de V. E.; los informes, que,
con singular modestia, ha pretendido sobre sus proyec-
tos; y la intervencién necesaria de la sabidurfa de las
Cortes, constituyen, para este Ilustre Colegio, garantias
suficientes de acierto en las reformas, que habrdn asf de
llenar el fin utilisimo que con ellas se persigue.

Jerez 17 de Noviembre de 1894, —Exomo. Sr.—Dr. Sal-
vador Dastis ¢ Ysasi.—Ldo. José Luqué y Beas.— Ldo. Ma-
nuel Pio Barroso.—Ldo. Juan J. de Leon.—Ldo. Jacobo A.
Gordon.—Ldo. José Barrom.
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