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1.1 Presentacién

El presente documento constituye un avance en la formulacion del Programa de
Cooperacion Regional con Centroamérica (PCRC) y ha sido elaborado con el apoyo
del Centro de Investigacién y Cooperacion para el Desarrollo (CIDEAL) con base en la
informacién facilitada por responsables de la AECI y participantes en el mismo, tanto
en sede como en el terreno.

El Programa de Cooperacién Regional con Centroamérica (PCRC) se constituye como
una herramienta basica de canalizacion de la Cooperacién espafiola hacia los distintos
paises de la region a través de un enfoque que apuesta por el fortalecimiento de las
instituciones y la coordinacién y armonizacién de politicas, en el marco del sistema y
los procesos de integracion regional en marcha.

Consecuentemente, el objetivo especifico del PCRC es el de promover espacios
institucionales para la convergencia, coordinacion y armonizacion de actores y
politicas publicas de Centroamérica, en areas clave para el desarrollo y la integracion
regional. Con ello se incide en la dimension regional que presidira todos los
componentes y las acciones del Programa, con un enfoque que, a través de la
aproximacion de planteamientos y del fortalecimiento de las instituciones del sistema
de integracién, pretende constituirse en un instrumento Util para articular la
cooperacion para el desarrollo en la regién. La justificacion de este enfoque de
integracion tiene su fundamento en la concurrencia de numerosos problemas que son
comunes, en la pertinencia de abordarlos desde metodologias similares y en la
idoneidad de apoyar el proceso de integracién como instrumento para fortalecer el
desarrollo de todos los paises de la region.

No obstante, el Programa viene a complementar -y se apoya en ellos-, los esfuerzos
que la Cooperacion Espafiola viene desplegando en el plano bilateral en cada uno de
los paises centroamericanos.
El Programa, como se detallara posteriormente, consta de ocho lineas diferenciadas
que comprenden los distintos campos tematicos que se han identificado como
prioritarios por la Cooperacion espafiola:

e Linea de Gobernabilidad y Modernizacién de las Administraciones Publicas

e Linea de Salud

e Linea de Educacién

e Linea de Desarrollo Sostenible y de Gestién ambiental de recursos naturales

e Linea de Prevencién de Desastres y de reduccién de la vulnerabilidad
ecologica

e Linea de fortalecimiento de sectores productivos
e Linea de Género

e Linea de fortalecimiento de las capacidades de la Secretaria General del
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)
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e Linea de apoyo a microempresas
El presente documento se divide en los siguientes apartados:

e Consideraciones previas, en las que se explica brevemente la metodologia
utilizada para la formulacion, las limitaciones que el ejercicio ha enfrentado, el
esquema de planificacién propuesto y los criterios para delimitar los planos
nacional y regional en que el PCRC se despliega.

e Rasgos basicos de Centroamérica, capitulo en el que se ofrece una
descripcion general de la regi6on desde la perspectiva econémica, social,
politica y demogréfica.

e El proceso de integracién centroamericano, con una referencia a sus origenes,
evolucion y perspectivas, asi como a la cooperacion espafiola con la regién.

e Antecedentes, justificacién y contexto del Programa, subrayando la apuesta por
el proceso de integracion como instrumento fundamental para orientar la
resolucion de los problemas de desarrollo que son comunes en la region.

e Descripcion de las lineas de actuacion del Programa, en la que se proporciona
una vision detallada de las caracteristicas basicas de cada una de ellas, de sus
principales componentes y acciones, incluyendo una tabla final a modo de
resumen.

e Matriz general de planificacion del Programa y de cada una de las lineas que lo
integran, en la que se incluye una referencia a la adecuacién al vigente Plan
Director de la Cooperacion Espafiola 2005-2008, asi como una propuesta
genérica de indicadores y fuentes de verificacion para el seguimiento y
evaluacion.

1.2 Consideraciones previas

1.2.1 Metodologia utilizada

Desde el ambito de la planificacién, un “programa” se define como un conjunto de
proyectos que comparten todos ellos el mismo objetivo superior. Para dotar al PCRC
de la légica que precisa desde la planificacion por objetivos, ha sido necesario, en un
ejercicio marcadamente formal mas que de contenidos, reinventar a posteriori la l6gica
de intervencion que comparten todas las lineas, es decir, el objetivo comin que las
vertebra y, al mismo tiempo, los objetivos de orden superior que las vinculan al Plan
Director.

Eso es precisamente lo que intenta el esquema de planificacion que se presenta en
este documento, aunque hay que advertir que el mismo estda ademas condicionado por
los siguientes factores:

e Por voluntad de la AECI, y teniendo en cuenta los compromisos adquiridos en
el periodo que el PCRC ha estado vigente, se ha preservado el actual esquema
de planificacion interno de cada linea, a la par que se ha tratado de dotar a la
formulacion actual del Programa en su conjunto de la mayor coherencia interna
posible, con un ejercicio, insistimos, a posteriori.
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. Las diversas lineas que integran el Programa muestran un grado desigual de
elaboracion y de concrecién de sus componentes y acciones, coexistiendo
lineas muy desarrolladas con otras mucho menos precisadas. Para paliar la
falta de homogeneidad en el sistema de planificacién general del Programa se
ha intentado simplificar en algunas lineas el excesivo grado de detalle de
acciones, agrupando actividades de similar naturaleza.

El trabajo de adecuacién realizado se basa en el andlisis de la documentacion
disponible, los cuestionarios recibidos de los responsables de linea en la sede de la
AECI y entrevistas en el terreno con buen nimero de responsables de linea. En este
sentido, cualquier reformulacion definitiva debera ser logicamente debatida y
consensuada previamente con los responsables de cada linea y, a través de ellos, con
los gestores en el terreno.

1.2.2 Laldqgicadel esquema de planificacidén propuesto

EL PCRC comenzé a identificarse y formularse antes de la aprobacion del Plan
Director 2005-2008, lo que ha exigido un trabajo para su readecuacion y alineamiento
con las prioridades que éste establece.

Asi pues, partiendo del esquema definido por el Plan Director — en el nivel de objetivos
estratégicos y lineas estratégicas de actuacion- se han cotejado las lineas y
componentes del PCRC y analizado su correspondencia con aquél. De este modo se
obtiene una primera referencia de en qué medida las distintas prioridades del Plan
Director estan reflejadas en los diversos componentes del PCRC, subrayando su
adecuacion.

Una vez realizado ese cotejo y definido el objetivo especifico del Programa, se ha
desarrollado el esquema de planificacion al interior de las lineas de intervencién.

Cada una de las lineas citadas se articula a través de distintos componentes o
resultados, delimitados por sus principales campos tematicos y caracterizados por su
dimensién regional, de acuerdo a una serie de criterios que posteriormente se
exponen. A su vez, para cada componente se han definido con caracter general
diversas acciones, a través de las cuales se haran operativos esos resultados. Las
acciones deberan concretarse posteriormente en actividades y recursos que a través
de los planes operativos permitan establecer un calendario, un presupuesto y la
asignacion de responsabilidades para la ejecucion.

En sintesis, la secuencia utilizada para ordenar la lIdgica de la intervencion, tanto a
nivel del Programa en su conjunto como al interior de cada linea, ha sido la siguiente:

a) Objetivo estratégico y linea/s prioritaria/s del Plan Director en las que se
enmarca cada linea del Programa.

b) Objetivo general del Programa, esto es, aquel al que el Programa pretende
contribuir de una forma significativa y que se ha definido como “mejorar el
disefio y ejecucioén en la region de politicas publicas encaminadas hacia la
obtencion de un mayor desarrollo humano y una mejora de la eficacia en la
lucha contra la pobreza”.

c) Objetivo especifico del Programa, es decir, su propésito principal o, en otras
palabras, el compromiso de transformacién de la realidad que el Programa
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adquiere. En la formulacién anterior este objetivo no estaba enunciado y por
tanto se echaba en falta este elemento articulador de las distintas lineas
contempladas en el Programa. En la nueva formulacién se ha identificado el
siguiente objetivo especifico, que permite aglutinar todas las lineas de
actuacién: “promover espacios institucionales para la convergencia,
coordinacion y armonizacion de actores y politicas publicas de Centroamérica,
en areas clave para el desarrollo y la integracion regional”.

Este objetivo es también el objetivo comin inmediatamente superior al que
todas las lineas pretenden contribuir y que todas ellas comparten como objetivo
general.

d) Objetivo especifico de cada linea. Se propone expresar este enunciado -que en
Gltima instancia podria corresponder a la denominacion o titulo de la linea-
como proposito o efecto, en lugar de recurriendo a una denominacion de tipo
exclusivamente sectorial.

e) Componentes o0 resultados esperados en cada linea. Con fines de
homogeneizacién, en la propuesta se ha procedido a una cierta reformulacién
de los componentes previstos originalmente para que, en lugar de referirse a
areas o sectores tematicos, reflejen en su enunciado resultados esperados a
los que posteriormente, en el Plan Operativo Global y en los sucesivos planes
anuales, se puedan asignar algunos indicadores para el seguimiento y la
evaluacion.

f) Acciones generales que dan contenido a cada componente (y que en la mayor
parte de los casos habra que detallar posteriormente en actividades y recursos
para su calendarizacion, presupuestacion y para la asignacion de
responsabilidades operativas entre las partes implicadas en la ejecucion,
cuando se elaboren los sucesivos planes operativos).

g) Adicionalmente, y una vez validados definitivamente los objetivos y
componentes propuestos para cada linea, se proponen algunos indicadores
generales que permitan verificar el cumplimiento de los resultados esperados o
componentes, asi como fuentes de verificacion.

Finalmente, en una matriz-resumen se expone la planificacion del conjunto del PCRC,
de acuerdo con el esquema de formulacién que se ha comentado.

Con este esquema general de planificacion del PCRC, todas y cada una de las
acciones y componentes propuestos quedan alineados entre si y con los objetivos y
prioridades del Plan Director, tal y como se representa en el siguiente gréfico:
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1.2.3 Los planos nacional y regional

La integracion regional a que aspira el PCRC puede fortalecerse tanto a través de
acciones decididamente regionales en cuanto a su concepcién, su enfoque y su
gestidon, como a través de acciones a nivel nacional y local desarrolladas en cada uno
de los paises, algunas de ellas con fines de armonizacién de politicas o de
instrumentos. Se ha recurrido a unos criterios basicos pensados con la finalidad de
delimitar los planos regional y nacional de intervencién, de manera que el enfoque del
Programa sea verdaderamente regional, e incorporando cuando sea necesario
acciones nacionales complementarias. Utilizando estos criterios, quedarian fuera del
Programa los componentes originalmente identificados cuyo enfoque fuera
decididamente bilateral y no se enmarquen con claridad en este contexto de
metodologias comunes, armonizacion y fortalecimiento del sistema de integracion.

Esta separacion de los enfoques regional y nacional adquiere una importancia singular
no sélo tedrica, sino especialmente a la hora de lograr una gestién mas racional y
eficiente de las distintas acciones del PCRC y de la canalizacion de recursos
financieros, bien a través de los organismos e instancias regionales del sistema de
integracién centroamericana, bien a través de las oficinas técnicas de cooperacién y
sus contrapartes nacionales.

En algunas de las lineas, componentes y acciones relacionadas con los campos
tematicos del Programa el caracter esencialmente regional es evidente, bien por
responder a problemas que claramente desbordan las fronteras nacionales o porque
una respuesta conjunta a los mismos impulsada desde el ambito de politicas
concertadas resulta claramente mas efectiva que los esfuerzos nacionales o locales
aislados.

En cambio, en otros campos tematicos del PCRC es posible apreciar una dimension
marcadamente nacional, en el sentido que en dUltima instancia integran proyectos
(educacion, salud, insercion laboral, pesca, café, etc.) dirigidos a mejorar la situacion
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de determinados grupos u organizaciones nacionales y/o locales, proyectos que deben
plasmarse en un territorio. No obstante, también con relacion a estos campos
tematicos resulta posible y aconsejable la continuaciéon de acciones regionales, que
puedan contribuir a mejorar los niveles de integracion en la region.

Los criterios generales de delimitacion a los que se ha recurrido para separar, en la
medida de lo posible, estos dos planos, partiendo de la formulacién original, son los
siguientes:

. Gestion desde el nivel regional: Quedardn adscritas al PCRC aquellas
acciones y/o componentes que rednan las siguientes caracteristicas:

- Que exista una clara voluntad de abordarlos desde politicas
concertadas en el nivel regional, es decir, cuando el enfoque regional
sea la referencia valida para orientar las politicas nacionales.

- Que pretendan dar respuesta a problemas u oportunidades que afectan
a varios paises y desbordan las fronteras nacionales, en particular en
aquellos proyectos piloto con intencion de replicar soluciones a
problemas semejantes.

- Que tengan como destinatarios directos a todas las organizaciones
nacionales responsables de la politica sectorial de cada pais y/o a las
organizaciones del sistema de integracién, a través de sus
representantes y funcionarios.

- Que permitan claramente la utilizacion de enfoques y metodologias
comunes para el abordaje conjunto de los problemas, contribuyendo
asimismo a la integracion regional o a la convergencia de politicas en
los distintos sectores.

- Que generen productos tipicamente regionales (un portal web, una
publicacion conjunta, un plan de accién regional, un observatorio
regional, etc.)

- Que preferentemente se trate de acciones de cooperacion técnica, esto
es, estudios, seminarios, diagnosticos, cursos de alcance y tematica
regional, desarrollo de sistemas de informaciobn y metodologias
comunes, etc.

- Que los activos generados por posibles inversiones en equipamiento o
infraestructura, queden preferentemente localizados en las instituciones
regionales del sistema de integracién o en aquellas que cumplan un rol
de coordinacion regional.

- Que existan (o en caso contrario, se creen a través del propio PCRC) el
liderazgo y las capacidades adecuadas para su gestion desde las
instancias de integracion.

- Que tengan un resultado regional claro y verificable.

. Gestidn nacional, que comprenderia los componentes y acciones:

- Con una dimension netamente nacional, de acuerdo a los problemas y
singularidades propias de cada pais.
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- Enlos que no se aprecie una decidida voluntad politica de avance hacia
enfoques regionales (prevalecen las politicas nacionales sobre el
enfoque regional).

- Que tengan como destinatarios a colectivos de beneficiarios
referenciados a un territorio concreto en el pais en cuestion, ya se trate
de representantes-funcionarios de las organizaciones nacionales
competentes en la materia o de beneficiarios finales.

- Que generen productos tipicamente nacionales (aprobacion o
modificacibn normativa, planeamiento territorial, inversiones en
infraestructura, etc.).

- Que comprendan, ademas de acciones de cooperacién técnica,
inversiones en infraestructura y equipamiento cuyos activos quedan en
las instituciones nacionales.

Estos ultimos componentes y acciones serian complementarios del PCRC, pero en
sentido estricto no formarian parte del mismo. Las estructuras de coordinacion que se
establezcan y principalmente los responsables en sede y sobre el terreno de cada
linea de intervencion serian los encargados ultimos de velar por la coherencia de las
acciones regionales y nacionales en los correspondientes planes operativos.

10
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2

RASGOS BASICOS DE CENTROAMERICA

11
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2.1 Rasgos basicos

En términos generales América Central es el nhombre de la regidon geografica entre
América del Norte y América del Sur. Es cominmente aceptado hoy dia que América
Central se extiende desde la frontera del sur de México, en Norteamérica, hasta la
frontera de noroeste de Colombia, en Sudamérica.

Centroamérica est4 compuesta por siete paises: Costa Rica, Guatemala, El Salvador,
Nicaragua, Honduras, Panama y Belice, con una superficie acumulada de mas de
500.000 m2 y una poblacién de mas de 35 millones de habitantes. Su ubicacién la
convierte en un gigantesco puente entre las masas continentales del Norte y Sur de
América y entre el Atlantico y el Pacifico.

Desde el punto de vista fisico, esta region posee una compleja historia geolégica y una
gran actividad volcanica que se pone de manifiesto a través de una serie de cadenas
montafiosas muy escarpadas y sus correspondientes cuencas. Dos grandes sistemas
montafiosos dominan esta regién. El septentrional, que tiene su origen al sur de
México, se extiende desde el istmo de Tehuantepec hasta los lagos nicaragiienses,
para desaparecer en el mar Caribe. Este sistema es muy escarpado, con bloques de
calizas y areniscas, profundos valles y grandes masas de granito que revelan los
efectos de la erosion. El sistema meridional, por su parte, se inicia en Nicaragua y
llega hasta Colombia, donde comienza la cadena montafiosa de América del Sur. Este
sistema es mas angosto y esta formado por mantos eruptivos recientes. Ademas, esta
dividido por una amplia depresién en Nicaragua, que forma una zona de tierras bajas
en las que se ubican dos grandes lagos de agua dulce, el Managua y el Nicaragua.

El clima es tropical, hUmedo y calido, con temperaturas generalmente estables a lo
largo del afio y una caracteristica divisién entre la temporada seca y la temporada de
lluvias. Las temperaturas medias son elevadas, y tan s6lo en determinadas zonas se
suavizan merced a la altitud.

Las tasas de crecimiento de la poblaciéon oscilan en torno al 2% anual, con datos
bastante homogéneos en los distintos paises. La tendencia a la concentracion en las
areas urbanas es cada vez mayor. Comparando las tasas de crecimiento de la
poblacién en las areas urbanas y rurales se advierte como el crecimiento en las
primeras es muy superior (superior en muchos casos al 3%) y cémo Costa Rica, El
Salvador y Panama presentan inclusive crecimientos negativos para su poblacion en
areas rurales. Estos datos se relacionan directamente con el problema de las
condiciones de vida en las grandes ciudades a medida que la concentracién de
personas es mayor en ellas, generandose cinturones de pobreza que son ambito
abonado para problemas de delincuencia, violencia y ausencia de posibilidades de
desarrollo.

En cuanto a la esperanza media de vida, se aprecian notables diferencias en funcién
de los paises. Desde los 78,13 afios de esperanza media de vida en Costa Rica o los
74, 73 de Panama se pasa a los 68,91 de Guatemala o los 69,48 de Nicaragua. El
Salvador, Honduras y Belice también se mueven en torno a esas Ultimas cifras.

La siguiente tabla relaciona los datos de poblacion y superficie de cada uno de los
siete paises de Centroamérica:

12
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Superficie (km2) Poblacién (miles habitantes)

Belice 22.965 264

Costa Rica 51.100 4.088

El Salvador 20.742 6.735

Guatemala 108.890 12.389

Honduras 112.088 7.174

Nicaragua 130.000 5.483

Panama 77.082 3.228

Fuente: ICEX, censos

Porcentaje de poblacién

urbana
Belice 48,6
Costa Rica 62,6
El Salvador 57,8
Guatemala 50,0
Honduras 47,9
Nicaragua 56,9
Panama 65,8

Fuente: CEPAL, afio 2005

En las estructuras poblacionales de Centroamérica predomina la diversidad. No
obstante, se aprecian notables diferencias entre paises. Asi, en tanto en Guatemala la
poblacién indigena representa un grupo étnico y social importante y en Nicaragua y El
Salvador cuenta con una significativa presencia, en Costa Rica y Honduras éste es
casi inexistente.

Centroamérica se comporta de manera sumamente desigual en lo que a indicadores
de desarrollo respecta. Asi, en el indice de Desarrollo Humano que elabora Naciones
Unidas las diferencias son significativas. Costa Rica, que ocupa el puesto 45, presenta
uno de los indices de desarrollo més elevados de todo el continente. Panama, con el
puesto 61, también se ubica en una posicion privilegiada respecto de los restantes
paises, que aparecen en el indice en puestos comprendidos entre el 99 (Belice) y el
121 (Guatemala) y que si muestran entre si una cierta homogeneidad. La situacion en
este punto es manifiestamente mejorable y constituye uno de los principales retos de
la region.

Casi la mitad de la poblacion centroamericana se encuentra en situacion de pobreza, y
un cuarto del total de la poblacién en pobreza extrema. La incidencia del fenémeno es
incluso mucho mayor en el campo, donde vive el 67% de los pobres de la regién y el
76,6% de las personas en condicién de pobreza extrema. Con importantes diferencias
entre paises, 3 de cada 5 hogares presentan al menos una necesidad basica
insatisfecha. La estadistica de porcentaje de la poblacion que vive con menos de dos $
/dia, elaborada por el Banco Mundial, subraya estas mismas diferencias. En Nicaragua
este porcentaje casi alcanza el 80% de la poblacién, en tanto en Costa Rica apenas es
del 8%. La existencia de una fuerte desigualdad en la distribucién del ingreso en la
regién implica por afiadidura que, para reducir la pobreza, se requeriran mayores tasas
de crecimiento econémico que las actuales.

Por otra parte, el 26,7% de la poblaciéon centroamericana mayor de 15 afios es
analfabeta, y el 46,8% no cuenta con educacién primaria completa.

En la tabla siguiente se expone el cuadro comparativo de datos de desarrollo para
cada uno de los siete paises:

13
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INDICE DE | PIB POR | PORCENTAJE | PORCENTAJE
DESARROLLO | HABITANTE DE LA LINEA | DE LA
HUMANO (%) DE POBREZA | POBLACION
(puesto) MENOS DE
2$/DIA

Costa Rica 45 4371,7 20,3 8,18

El Salvador 103 23415 48,9 40,15

Guatemala 121 2204,9 60,2 32,6

Honduras 115 1050,8 77,3 36

Nicaragua 118 836,5 69,3 79,9

Panama 61 4478,0 34,1 17,4

Fuentes: ONU, Banco Mundial, CEPAL, afio 2005

La ayuda internacional y la aplicacion de mecanismos financieros que favorezcan la
implantacién de planes de desarrollo resultan imprescindibles de cara a garantizar un
avance en aquellos aspectos necesarios para salir de la actual situacion. Los niveles
de crecimiento son en los Ultimos afios buenos en general; sin embargo, las
deficiencias estructurales dificultan su incidencia en la calidad de vida del conjunto de
la poblacién de la region. Las desigualdades, tanto entre los diferentes paises como
dentro de cada uno de ellos, constituyen otra caracteristica que coadyuva a que se
perpetle la actual situacion.

Las estructuras productivas de los paises de la regién han sido siempre muy
homogéneas. Si entre 1821 y 1950 imperaba un modelo primario-exportador, basado
en la produccién del café y de banano, y entre 1950 y 1989 se pasaba a un modelo
primario-exportador doméstico-industrial (o de industrializacién por sustitucion de
importaciones), a partir de principios de los noventa se empezé a conformar un modelo
basado en la exportacién de productos muy diversos.

La agricultura es todavia la base de la economia de Centroamérica: ocupa a una gran
parte de la poblacion activa y constituye el nicleo principal de las exportaciones. Tiene
gran importancia la agricultura "de plantacion”, con cosechas como el café, la cafia de
azlcar, los bananos y el algoddn. El grado de dependencia de estos cultivos
tradicionales es muy alto. No obstante, incluso en este punto existen diferencias entre
los distintos paises: mientras que el café ha sido el principal producto de exportacion
en Costa Rica, El Salvador y Guatemala, en Nicaragua tiene un peso marginal y
Honduras practicamente ni produce ni exporta café, y mientras el banano ha sido el
otro gran producto de exportacion, sobre todo para Honduras y Costa Rica y en menor
medida para Nicaragua y Guatemala, en El Salvador no hay produccién de banano
para la exportacion.

El sector primario experimenta, sin embargo, un descenso en cuanto a su peso
especifico en las economias de estos paises, produciéndose cierta traslacion hacia el
sector secundario (industrias manufactureras) y sobre todo hacia el sector terciario.
Este dltimo est4 adquiriendo progresivamente una importancia notable a partir de los
incrementos del turismo, y mas de la mitad del PIB de la regién corresponde a este
sector que por afiadidura cada vez da trabajo a un porcentaje mayor de la poblacion
activa.

Costa Rica y Panama son las economias méas desarrolladas del istmo. En estos dos
paises vive una quinta parte de la poblaciéon de Centroamérica con un PIB per cépita
que practicamente duplica al de los restantes paises de la regién. Costa Rica es el
mayor exportador del area y, aunque sélo una parte pequefia de sus exportaciones se
dirige hacia la region, este volumen es lo suficientemente importante para convertirlo
en uno de los principales socios comerciales de los demas paises. En contraste,
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Nicaragua y Honduras presentan un PIB por habitante que apenas se sitla en el
entorno de los 1000$ (Nicaragua no alcanza aln esa cifra), la cuarta parte que en
Costa Rica y Panama.

En un término medio se ubican dos paises que concentran casi la mitad de la
poblacién de Centroamérica (El Salvador y Guatemala) y que, no obstante tener a su
haber la mitad de la produccion regional registran un PIB per capita que asciende a tan
s6lo la mitad del de Costa Rica y Panama. Guatemala, el pais centroamericano mas
grande, con una poblacién tres veces mayor a la costarricense, tiene una economia
cuyo tamafio es aproximadamente 1,4 veces la de Costa Rica.

La mayor parte de los intercambios comerciales de la regiéon tienen como contraparte a
Estados Unidos. El comercio intrarregional, favorecido por la tendencia hacia la
liberalizacion, se estad incrementando, aunque permanece aun lejos del potencial que
podria desarrollar apoyado por las dindmicas de integracién regional. Los intercambios
comerciales con la Unién Europea tampoco son muy elevados. Las importaciones de
bienes superan a las exportaciones en todos los paises, generando un déficit en el
balance comercial que apenas se atenla en paises como Costa Rica, Belice o
Panama con el superavit por el intercambio de servicios. Y es que uno de los retos
principales de la regién, al que puede contribuir significativamente el esfuerzo de
integracién, es el de la insercion con mas fuerza en las redes de comercio
internacional, adquiriendo un mayor peso especifico y reduciendo sus actuales
dependencias.

PIB Incremento | Exportaciones | Importaciones | Balance
PIB bienes (FOB) | bienes comercial
(FOB) (bienes 'y

servicios)
Belice 1.041,3 4,6% 299,0 480,8 -128,6
Costa Rica | 18.377,5 4,1% 6.369,7 7.832,7 - 530,2
El Salvador | 14.242,2 1,8% 3.329,6 5.948,8 -2.728
Guatemala | 21.162.1 2,6% 3.429,5 7.189,1 - 3.875

Honduras 6.900,7 5,0% 24112 3.678,5 -1.491.3

Nicaragua | 4.403,6 5,1% 1.362,9 2.451,7 -1.198,4
Panamé 13.391,6 7,5% 5.885,6 7.470,9 - 289,9

Fuente: Anuario estadistico CEPAL, afio 2005

Inflacion Deuda Inversion % Gasto
publica extranjera social sobre
% PIB directa PIB
Costa Rica | 13,7 37,3 556,7 18,5
El Salvador | 4,6 37,8 4585 7,2
Guatemala | 9,1 17,6 154,7 6,1
Honduras 8,8 53,1 293,0 13,1
Nicaragua 9,4 91,9 185,6 9,0
Panama 2,8 64,8 1012,3 17,7

Fuente: CEPAL, afio 2005

Se hace necesario seguir avanzando hacia una mayor estabilidad macroeconémica.
Hay que recordar en este sentido que la regién viene de un contexto dificil de
conflictos en el que varios paises padecieron guerras civiles. Las economias de la
region partian de un importante deterioro. Los afios noventa, en este sentido,
significaron el retorno de la esperanza a la regién, ya que tras aplicar politicas de
estabilizacién y ajuste estructural las economias de la region iniciaron una senda de
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crecimiento. A partir de ese momento, la estabilidad politica y econdémica de la region
ha permitido el retorno de la inversion a estos paises consolidando las bases para un
futuro méas halagiefio.

La catastrofe del Huracan Mitch que en 1998 asol6 la regiéon supuso un nuevo golpe
para las posibilidades de desarrollo; con diferente incidencia en los distintos paises
(Honduras y Nicaragua fueron los mas afectados) se produjo un notable retroceso en
los niveles de desarrollo de las infraestructuras fisicas, econdmicas, sociales y
ambientales, con casi 10.000 victimas mortales directas y pérdidas valoradas en
3.484.662 millones de ddlares. Centroamérica hubo de recuperarse, con el importante
apoyo de la ayuda internacional, de la contraccién de la produccion y la destruccién de
infraestructura productiva que supuso el paso del huracan.

La tasa media de crecimiento de la regién se sitla actualmente en torno al 5% y tan
s6lo Nicaragua y El Salvador se rezagan con incrementos muy inferiores. La inversion
extranjera directa estd aumentando, aunque todavia no se aprovecha toda la
potencialidad de que serian susceptibles estos paises. La inflacion o la deuda, por el
contrario, ofrecen datos méas desalentadores. A excepcion de Panama y El Salvador,
cuyo incremento de los precios esta bastante controlado, los restantes paises de la
regién se mueven en una tasa de inflacién cercana al 9%, destacandose el 13,7% de
Costa Rica que lo configura como el principal problema macroeconémico actual de
este pais que en tantos aspectos se eleva sobre la media de la regién. La deuda
publica, por su parte, muestra notables diferencias entre paises: Guatemala apenas
tiene un 17% de deuda sobre el PIB en tanto que en Nicaragua la deuda publica es
casi el 92% del PIB.

El desempleo y la informalidad son dos problemas recurrentes que caracterizan el
contexto social y econdémico de la region. El porcentaje de desempleados sobre la
poblacién activa comprende desde el 4,4% de Honduras o el 4,7 de Nicaragua, hasta
el 10,7% de El Salvador o el 9,1% de Belice, pasando por el 6,9% de Costa Rica y el
7,3% de Guatemala. Las cifras oficiales, no obstante, deben ser contrastadas con
cautela, pues el subempleo —tanto visible como oculto- estd bastante extendido. La
poblacién activa (que comprende no sélo los que no pueden trabajar por edad o por
impedimentos fisicos o enfermedades sino los que no lo desean —lo que incluye
aguellos que permanecen en el hogar o desarrollan actividades sumergidas- es
asimismo baja, por lo que el desempleo sobre el total de la poblacién es muy elevado.

La escasez de alternativas laborales sélidas facilita el incremento del subempleo y de
las ocupaciones precarias, y favorece un flujo de migracion que no se desarrolla en las
condiciones mas favorables. Urge acometer, en consecuencia, acciones facilitadoras
de la insercién laboral que arranquen desde la misma base del sistema educativo,
reduciendo las tasas de abandono y el porcentaje de poblacion que no accede siquiera
a la educacion mas basica.

Las politicas de inversién social se hacen imprescindibles en este contexto para
incrementar las capacidades de la poblacion. Sin embargo, la inversiéon social de
paises como Guatemala, El Salvador y Nicaragua, como porcentaje del PIB, figura
entre las mas bajas del continente .Uno de los aspectos que mas contribuyen a lastrar
las posibilidades de inversién de los paises es la insuficiente base tributaria que limita
los recursos fiscales.

El fortalecimiento de las instituciones publicas constituye asimismo otra necesidad
perentoria en aras a consolidar un funcionamiento mas eficiente. Al mismo tiempo
adolecen las instituciones de cierta falta de recursos cuya subsanacion constituye un
esfuerzo perentorio, lo cual no obstante no minimiza en modo alguno los esfuerzos de
la regién para desarrollar Estados democraticos de derecho.
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La situacion politica ha sido y sigue siendo un elemento de especial relevancia en la
contextualizacion de las condiciones de vida de la regién. Los frecuentes conflictos y
déficit democraticos fueron en afios precedentes un obstaculo ineluctable para el
desarrollo de la regién y para la mejora social y econémica.

Hoy en dia se avanza hacia la consolidacion de la seguridad democratica como
inseparable de la dimensiéon humana. En este sentido existe un acuerdo en subrayar
que es imperante “dirigir la solucién de los problemas dentro de una vision
comprensiva e interrelacionada en todos los aspectos del desarrollo sostenible de
Centroamérica, es decir, tomando en consideraciéon las manifestaciones politicas,
econdmicas, sociales, culturales y ecolégicas”.

Los paises se encuentran convencidos hoy en dia de que la promocién de los valores
éticos, la transparencia y la practica de rendicion de cuentas en la gestion publica,
constituyen baluartes para el fortalecimiento de la institucionalidad democrética y el
desarrollo humano en la region. Y coinciden en considerar la corrupcién como un
obstaculo que frena los esfuerzos para el desarrollo, la gobernabilidad y el combate a
la pobreza, incidiendo en su erradicacién como condicién ineludible para garantizar
una mejor calidad de vida a los pueblos y fortalecimiento de la confianza ciudadana en
las instituciones publicas.

La transparencia de la Administracion publica y la promocidon de reformas estructurales
qgue generen condiciones para una gestion publica eficiente y eficaz son dos objetivos
cuyo cumplimiento debe acometerse para una correcta administracién de los recursos
que redunde finalmente en un mayor desarrollo y en una mejora de las condiciones de
vida de los ciudadanos de la region.

La integracion regional aparece en este contexto como un instrumento fundamental
para encarar la consolidacion de Centroamérica con dinamicas de modernizacion de
las estructuras productivas, de mejora de la competitividad y de recomposicién de las
economias nacionales y regionales en el actual contexto internacional globalizado,
favoreciendo de este modo el desarrollo social y politico y en definitiva la mejora de las
condiciones de vida de los ciudadanos de la region. Para ello seré necesario superar
el inconveniente de las propias desigualdades internas: a diferencia de otras zonas del
mundo donde estdn en marcha procesos de integracion (Europa, por ejemplo), en
Centroamérica los paises méas grandes no son los econdmicamente mas avanzados, y
los menos desarrollados no son los de menor tamafo, que por afiadidura se
encuentran enclavados en el corazon del area. Serd preciso, pues, equilibrar el
desarrollo sin que los progresos de los paises mas avanzados queden comprometidos
por el retraso de otros. Y aprovechar las sinergias con que un proceso de integracion
regional contribuye a dar fortaleza a la zona.
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3

EL PROCESO DE INTEGRACION CENTROAMERICANO
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3.1 El proceso de integracién

La tendencia hacia la integracion de los paises centroamericanos ha constituido una
constante que cuenta con numerosos antecedentes en la historia de estos paises. De
este modo se ha definido un proceso de avance hacia la integracion en cada uno de
cuyos pasos se ha proyectado institucionalmente Centroamérica como una unidad
regional sostenida.

El antecedente primero de este proceso fue la constitucion de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA) a través de la firma, en octubre de 1951, de la
denominada Carta de San Salvador. La ODECA desempefié un importante papel en
aras a la integracién centroamericana al conseguir que por vez primera se sometieran
a discusion aspectos tales como la unificacibn de las sefiales de transito, los
programas educativos, los procesos aduaneros, las politicas culturales o el Convenio
de Industrias Centroamericanas de Integracion. La ODECA se dot6 de un estatuto
propio y cre6 diversos Organos subsidiarios, estableciendo estrechos vinculos con
distintas oficinas de cooperacién internacional.

El avance mas significativo tuvo lugar con la creacion del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) en 1960 mediante la firma del Tratado General de
Integracion Econémica Centroamericana por parte de los gobiernos de Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua. Su objetivo era el desarrollo econémico equilibrado
de todos sus miembros.

Los acontecimientos politicos, no obstante, obstaculizaron el desarrollo de esta
iniciativa y precipitaron su crisis. El conflicto bélico entre El Salvador y Honduras en
1969 acabd por paralizar los avances y las frecuentes tensiones que tuvieron lugar
entre los distintos paises, agudizadas en la década de los ochenta, debilitaron todo
esfuerzo de integracion.

Sin embargo, el Mercado Comudn Centroamericano (MCCA) consiguid resurgir
fortalecido y renovado a partir de finales de los afios ochenta, y las instituciones y la
normativa creada durante sus primeras dos décadas sirvieron de base para el
resurgimiento de la integracion en la region y su posterior consolidacion politica.

En 1984 se firmo el Convenio sobre régimen arancelario y aduanero centroamericano,
que entrd en vigor en 1986 y que posteriormente seria modificado por tres protocolos,
y en 1987 se suscribe el Tratado constitutivo del Parlamento centroamericano. Otras
instituciones destacadas que se impulsan son el Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica y la Corte Centroamericana de Justicia. Aunque no todos los
paises de la regién se integran en la misma medida en estos avances, el proceso de
integracion recobra un significativo impulso.

Asi, en 1990 y como parte del proceso de paz de Esquipulas, los Presidentes
centroamericanos acordaron reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso de
integracion, asi como sus organismos. Este proceso llevé a la firma del Protocolo de
Tegucigalpa el 13 de diciembre de 1991 por los Estados de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamd. De este modo se creaba el Sistema de
Integracion Centroamericana iniciando una nueva etapa transformadora con la
aplicacion de este nuevo marco juridico y ordenamiento institucional. La entrada en
funcionamiento del SICA fue el 1 de febrero de 1993.
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El Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) es por tanto un organismo
internacional creado por los Estados de las Republicas de El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Guatemala, Costa Rica y Panama. Los estados que integran el SICA son
las Republicas de El Salvador, Honduras, Nicaragua, Guatemala, Costa Rica y
Panama. Belice est4d como pais adherido y Republica Dominicana figura como pais
asociado.

El SICA agrupa a los organismos de integracion econémica, la Corte Centroamericana
de Justicia, el Parlamento Centroamericano y un Comité Consultivo Multisectorial. El
Protocolo de Tegucigalpa define una estructura organizativa jerarquica y coherente
para la integracién regional, promoviendo una mayor coordinacién y coherencia en las
actividades y esfuerzos de integracion.

La nueva realidad regional plasmada en el Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA) representa una region mas abierta, mas ordenada y mas democrética. La
nueva integracién es global al abarcar los aspectos econémicos, sociales, culturales,
politicos y ecolégicos, y al promover el desarrollo integral en forma arménica y
equilibrada. El SICA se considera el nucleo de la integracion politica de la region: el
propio articulo primero del Protocolo de Tegucigalpa recoge que “Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama son una comunidad econémica-
politica que tiende a la integracion”.

En octubre de 1994 los Presidentes Centroamericanos adoptaron la Alianza para el
Desarrollo Sostenible de Centroamérica (ALIDES) a modo de estrategia regional para
impulsar el desarrollo integral con especial énfasis en las personas y en el desarrollo
social. Poco después, en marzo de 1995, se suscribe en Cerro Verde (El Salvador) un
tratado derivado del que dio origen al SICA y mediante el cual se subraya el
compromiso para lograr la integracion de manera voluntaria, gradual, complementaria
y progresiva. En esta nueva fase del proceso de integracién no solamente se buscan
avances en los flujos comerciales y migratorios —con facilidades aduaneras y
arancelarias- sino que se va més all4, con la consolidacién de la democracia y la paz
como metas Ultimas tal y como se explicita en el Tratado de Seguridad Democratica de
diciembre de 1995 firmado en San Pedro de Sula.

El SICA se consolida, pues, como el marco institucional del proceso de integracion
centroamericano. Y dentro del SICA desempefia un papel protagonista la Secretaria
General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-SICA), instancia regional
operativa del SICA creada por decisiéon de los Presidentes Centroamericanos en el
Protocolo de Tegucigalpa con el propdsito de prestar servicios y brindar sus
capacidades técnicas y ejecutivas en apoyo a los esfuerzos de integracién regional,
particularmente en la construccion gradual y progresiva de la Unidon Centroamericana.

La estructura organizativa del SICA gqueda conformada del modo que sigue:
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Parlamanto
Cenfroamericans
(PARLACEM)

Consejos Ministeriales
Sectoriales

Reunion de Presidentes
Cenfroamericanos

Consejo de Minlstros de
Relaciones Exteriores

Corte
Cenfroomericana
de Justicia

Consejos Ministeriales
Inter-sectoriales

Comité Consultiva Secretaria General
[CC-SICA) del SICA

Otras Secretarias

Secloriales £l

SECMCA SCAC

BCIE COCESNA
ICAP CENPROMYPE INCAP
Fuente: SICA

Espafia, a partir del 20 de noviembre de 2004, quedoé involucrada en el Sistema de
Integracion en calidad de observador, subrayandose de este modo el estrecho vinculo
con los paises de la region y el apoyo hacia la decidida apuesta por la integracion
regional.

Como objetivo fundamental el SICA pretende “la realizacion de la integracion de
Centroamérica, para constituirla como Regién de Paz, Libertad, Democracia y
Desarrollo”. En esta misma linea se formulan los principales propdsitos:

e Consolidar la democracia y fortalecer sus instituciones sobre la base de la
existencia de Gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto, y del
irrestricto respeto a los Derechos Humanos.

e Concretar un nuevo modelo de seguridad regional sustentado en un balance
razonable de fuerzas, el fortalecimiento del poder civil, la superacion de la
pobreza extrema, la promociéon del desarrollo sostenido, la proteccion del
medio ambiente, la erradicacion de la violencia, la corrupcién, el terrorismo, el
narcotréfico y el trafico de armas.

e Impulsar un régimen amplio de libertad que asegure el desarrollo pleno y
armonioso del individuo y de la sociedad en su conjunto.

e Lograr un Sistema regional de bienestar y justicia econémica y social para los
pueblos Centroamericanos.

e Alcanzar una unién fortalecer el Sistema financiero

Centroamericano.

econdmica Yy

e Fortalecer la region como bloque econémico para insertarlo exitosamente en la
economia internacional.
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e Reafirmar y consolidar la autodeterminacién de Centroamérica en sus
relaciones externas, mediante una estrategia Unica que fortalezca y amplie la
participacion de la region, en su conjunto, en el &mbito internacional.

e Promover, en forma armoénica y equilibrada, el desarrollo sostenido econémico,
social, cultural y politico de los Estados miembros y de la regién en su
conjunto.

e Establecer acciones concertadas dirigidas a la preservacion del medio
ambiente por medio del respeto y armonia con la naturaleza, asegurando el
equilibrado desarrollo y explotacién racional de los recursos naturales del area,
con miras al establecimiento de un Nuevo Orden Ecolégico en la region.

e Conformar el Sistema de la Integracién Centroamericana sustentado en un
ordenamiento institucional y juridico, y fundamentado asimismo en el respeto
mutuo entre los Estados miembros.

Los principios que regiran la realizacion de estos objetivos muestran claramente la
vocacion integradora y el impulso hacia la idea comun regional:

e Tutela, respeto y promocién de los Derechos Humanos constituyen la base
fundamental del Sistema de la Integracion Centroamericana,;

e Paz, Democracia, Desarrollo y Libertad, son un todo arménico e indivisible que
orientard las actuaciones de los paises miembros del Sistema de la Integracion
Centroamericana;

e La identidad Centroamericana como manifestacion activa de los intereses
regionales y de la voluntad de participar en la consolidacion de la integracion
de la Region;

e La solidaridad Centroamericana como expresion de su profunda
interdependencia, origen y destino comun;

e La gradualidad, especificidad y progresividad del proceso de integracion
econdmica, sustentado en el desarrollo regional arménico y equilibrado; y el
tratamiento especial a paises miembros de menor desarrollo relativo; la
equidad y reciprocidad; y la Clausula Centroamericana de Excepcion.

e La globalidad del proceso de integracién y la participacién democratica, en el
mismo, de todos los sectores sociales.

e La seguridad juridica de las relaciones entre los Estados Miembros y la
solucion Pacifica de sus controversias.

e La buena fe de los Estados Miembros en el cumplimiento de sus obligaciones,
absteniéndose de establecer, convenir o adoptar medida alguna que sea
contraria a las disposiciones de este instrumento o que obstaculice el
cumplimiento de los principios fundamentales del Sistema de la Integracion
Centroamericana o la consecucién de sus objetivos

e El respeto a los principios y normas de las Cartas de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y
las Declaraciones emitidas en las Reuniones Presidenciales Centroamericanas
desde mayo de 1986.
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El proceso de integraciobn se concentra actualmente en cinco ejes principales de

accion

Eje politico

La estructura institucional de Centroamérica, regulada
anteriormente como ODECA, fue modificada por el Protocolo de
Tegucigalpa, vinculando a los 6rganos e instituciones ya creados
a la nueva estructura politica-juridica-institucional de caracter
comunitario, formada principalmente por la Reunién de
Presidentes, El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, El
Comité Ejecutivo y la Secretaria General del SICA, que
constituyen los 6érganos de caracter vertical que gozan de
autonomia funcional, en el marco de una necesaria y coherente
coordinacion intersectorial que asegura la ejecucién eficiente y
seguimiento constante de las decisiones emanadas por la
Reuniéon de Presidentes; asi como también por el Parlamento
Centroamericano, en su caracter de dérgano comunitario de
planteamiento, analisis y recomendacion, y por la Corte
Centroamericana de Justicia, en su caracter de o6rgano
comunitario encargado de garantizar el respeto del derecho
comunitario.

Eje de seguridad

El Tratado Marco de Seguridad Democrética fue suscrito en San
Pedro Sula, Honduras, el 15 de diciembre de 1995. Dicho
instrumento instituyé el Modelo Centroamericano de Seguridad
Democrética, el cual se basa en la democracia y el fortalecimiento
de sus instituciones y el Estado de Derecho; en la existencia de
gobiernos electos por sufragio universal, libre y secreto y en el
irrestricto respecto de todos los derechos humanos en los Estados
Centroamericanos.

Los fundamentos del Modelo de Seguridad Democratica son entre
otros, el fortalecimiento del poder civil, el balance razonable de
fuerzas, la seguridad de las personas y sus bienes, la erradicacion
de la violencia, la corrupcion, la impunidad, el terrorismo, el
combate a la narcoactividad y al tr&fico de armas.

Eje econdmico

El 29 de octubre de 1993 se suscribi6 el Protocolo al Tratado
General de Integracién Econémica Centroamericana, en el que las
partes se comprometieron a alcanzar, de manera voluntaria,
gradual, complementaria y progresiva, la Unién Econdmica
Centroamericana. Para ello constituyeron el Subsistema de
Integraciéon Econdémica, cuyo 6rgano técnico y administrativo es la
Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA),
gue tiene su sede en Guatemala

Eje ambiental

La Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)
cuenta con un amplio marco juridico. Su Convenio Constitutivo fue
firmado por los presidentes de las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, en la Cumbre
Presidencial realizada en San Isidro de Coronado, Costa Rica, en
diciembre de 1989.

Eje social

El 30 de marzo de 1995, se suscribié el Tratado de la Integracion
Social Centroamericana, el cual organiza, regula y estructura el
Subsistema Social, que comprende el area social del SICA. Fue
constituido para impulsar la coordinacion, armonizacién y
convergencia de las politicas sociales entre si y con las demas
politicas de los Estados Miembros del SICA. Su sede esta en las
oficinas de la Secretaria General del SICA.
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3.2 Perspectivas del proceso de integracién

La integracién centroamericana se consolida y avanza hacia el futuro. Los apoyos
hacia el proceso cada vez son mayores, y los paises de la regién son cada vez mas
conscientes de que la integracion favorecera que Centroamérica hable con una sola
voz en el mundo y que en consecuencia incremente su influencia y su peso en el
escenario internacional.

La agenda de integracién se concentra actualmente en favorecer dos aspectos
fundamentales: la competitividad y la equidad social.

Los desafios principales que afronta actualmente la estrategia de integracion son:
e Unién aduanera
e Seguridad democratica
¢ Articulacion de la integraciéon econémica con la cooperacion regional

La integracién debe tener como meta la asuncién de una serie de valores compartidos,
la adopcion de consensos y la capacidad para adoptar estrategias y acciones
conjuntas como forma de responder de manera eficiente a la resolucion de los
problemas de la regién y de avanzar hacia un desarrollo sostenible. Para ello sera
necesario incidir tanto en la formulacién de politicas compartidas como en el
fortalecimiento de las instituciones y la normativa del sistema de integracion.

En la reciente presentacion de la Agenda Estratégica para la integracion, de mayo de
2006, se subray6 que ‘“la integracion no es un fin en si misma, sino un instrumento
para el desarrollo sostenible mediante la generacion de bienes publicos regionales”. La
integracion regional, en este sentido, no sustituye al esfuerzo nacional, sino que lo
complementa.

Para ello se han definido una serie de principios que inciden sobre los principales ejes
del proceso de integracion. Estos principios pueden resumirse en la siguiente tabla:

Principios politicos La integracion debe sustentarse en valores y principios
democraticos compartidos, participacion amplia de las
sociedades en el proceso de integracion y mejor
articulacion de las dimensiones regional y nacional.

La integracion debe basarse en el respeto a la democracia.

La integracibn debe ser una politica de estado,
trascendiendo los cambios de gobierno, realizandose de
manera gradual y progresiva y basandose en el Estado de
Derecho

Principios econémicos La integracion debe contribuir a la insercion de
Centroamérica en el mundo de forma cada vez mas
competitiva, favoreciendo el desarrollo del mercado interno
y aprovechando la posicién geopolitica de la region.
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El tratamiento preferencial centroamericano se aplicara en
todos aquellos casos que fortalezcan la integracién

Principios culturales y | La integracion debe basarse en la solidaridad

sociales

centroamericana y en la equidad social, reflejando una
distribucion equitativa de los beneficios de la integracion
entre paises, grupos sociales, hombres y mujeres.

La integracibn debe basarse en wuna identidad
centroamericana, sustrato comdn que une, proyecta e
integra.

Desde el punto de vista de la integracion econémica las perspectivas son favorables.
Asi lo corrobora el renacimiento de la unién aduanera, la consolidacion del Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA) como un marco de
referencia basico y las posibilidades de Acuerdo con la Unién Europea. No obstante,
se aprecian todavia ciertos ambitos en los que los obstaculos son evidentes, como es
el caso de la vulnerabilidad y deterioro ambiental, la debilidad fiscal o la delincuencia.
También se aprecia que es necesario un fortalecimiento de la propia cultura de

integracion.

Los temas prioritarios en este momento son cinco:

e Seguridad democratica

El Tratado Marco de Seguridad Democratica, firmado en 1996, recoge la actual
vision sobre este aspecto. Seguridad y democracia son dos conceptos
inseparables. Entre las acciones que se prevé acometer en este ambito

destacan:

o Definicion de mecanismos de reaccién colectiva ante alteraciones del
sistema democrético de gobierno

o0 Promocion del didlogo con otros interlocutores

o Definicion de mecanismos para fomentar la confianza mutua de los
Estados

o0 Limitacion y control de armamentos

0 Homogeneizacion del territorio en cuanto a seguridad ciudadana,
priorizando el intercambio de informacién, la operativa coordinada y la
armonizacion legislativa

o Combate al terrorismo, narcotrafico, trafico de personas y de armas y

crimen organizado a través de planes conjuntos, incidiendo en el control
de las fronteras

e Mercado Unico de bienes y servicios

Es uno de los pilares del proceso de integracion. La multilateralizacion
centroamericana del CAFTA debe orientarse hacia el fortalecimiento de la
integracion, reforzando el acceso reciproco de los paises centroamericanos a
bienes y servicios. Las acciones principales a este respecto son:

(0]

Conformar la unién aduanera (logrando la plena armonizacién
arancelaria y consolidando la no aplicacién de medidas de defensa
comercial)

Conformar un mercado Unico de servicios

Impulsar la convergencia de las politicas laborales
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o Aplicar una politica centroamericana de competencia en bienes y
servicios

e Medio ambiente

La integracion medioambiental cuenta con una serie de instituciones que
favorecen la accién conjunta (CCAD, CEPREDENAC, CRRH...). Las acciones
que se prevén son las siguientes:

o Mantener el Corredor Biologico Mesoamericano como eje de integracion
ambiental

Impulsar el manejo integrado de las cuencas hidrograficas compartidas
Asegurar un posicionamiento comun en proyectos energéticos
Promover un intercambio de mejores préacticas

Incorporar el enfoque de género

Articular la cooperacion ambiental con la competitividad empresarial,
incidiendo en la responsabilidad social y en la produccion limpia

O O0OO0OO0O0

e Prevencion de desastres
La incidencia de los desastres es muy alta en la regién, ubicada en una zona
muy vulnerable. Se cuenta con numerosos instrumentos institucionales
regionales a partir de los cuales abordar un enfoque comun. Las acciones
serian las siguientes:
o Favorecer la gestion preventiva de riesgos
o Desarrollar un fortalecimiento institucional para operaciones de alerta y
post-desastre
o Desarrollar arreglos financieros conjuntos para la gestion del riesgo
e Cooperacion en politica fiscal
La existencia de diferentes aranceles y de distintas tasas aplicadas al consumo
esta dificultando la implantacién de la unién aduanera. Las acciones en las que
se va a incidir son las siguientes:
o Armonizacién de impuestos e incentivos
0 Implementacion de un mecanismo para distribuir los ingresos
arancelarios de la unién aduanera
o Converger los impuestos al consumo
o Fortalecer la cooperacion entre las administraciones tributarias

Entre los sectores prioritarios que de acuerdo con la Agenda estratégica de integracion
requieren de apoyo mas prioritario estan los siguientes:

e Desarrollo rural

e Turismo

e Migraciones

e Infraestructuras

e Educacion, cultura y desarrollo tecnol6gico

e Administracion publica
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e Asociacionismo

e Enfoque de género

3.3 La Cooperacion espafiola con Centroamérica

El marco general de la cooperacion entre la AECI y la SG-SICA viene definido por el
Memorando de Entendimiento firmado entre ambas partes en Madrid, el 9 de marzo de
2001, con ocasién de la celebracion del Grupo Consultivo de Madrid para
Centroamérica, durante el que se resalté ya la necesidad de apoyar el proceso de
integracion regional centroamericano como elemento imprescindible para el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica en la region, para el logro de un
desarrollo econémico y social sostenible y para la disminucién de las vulnerabilidades
medioambientales que tan duramente han incidido en los distintos paises en los
Gltimos afios.

Igualmente esta cooperacion encaja dentro de los objetivos mas generales contenidos
en el “Programa Regional de Cooperacion con Centroamérica” que Espafia presenté a
los Presidentes Centroamericanos durante las Cumbres Iberoamericanas de Bavaro
en noviembre de 2002, de Santa Cruz de la Sierra 2003 y Costa Rica 2004; y parte de
las lineas de accién previstas a ser desarrolladas por este programa.

La integracion regional es también un objetivo prioritario de la Union Europea para la
region centroamericana, como puede constatarse en el Memorando de Entendimiento
firmado con SG-SICA en marzo de 2001, reafirmado en la Il Cumbre UE-América
Latina y Caribe en mayo de 2002 donde creé el espacio para un posible Acuerdo de
Asociacion en el que se pueda incluir un Acuerdo de Libre Comercio; y en el
Documento comunitario de Estrategia Regional para América Central 2002-2006. Este
objetivo fue reiterado en la dltima Comision Mixta UE-CA que se celebré en Bruselas
el 19 de enero de 2005. Asimismo, se destaca que en diciembre de 2003 se firmé un
nuevo Acuerdo Marco de Diadlogo Politico y Cooperacién que sustituira, en cuanto lo
ratifiquen todas las partes, al actualmente vigente firmado en 1993.

Esta voluntad de integracion se ve reforzada ante la perspectiva de culminacion de la
Unién Aduanera y la ratificacion del Tratado de Libre Comercio por parte de EEUU
con los 5 paises de la region.

Ambas delegaciones resaltaron la importancia de la celebracion en 2001 del Grupo
Consultivo de Madrid para Centroamérica y expresaron su deseo de que se celebre
una reunion de seguimiento del mismo con el objeto de valorar los avances en la
ejecucion de la agenda del Proceso de Integracién y dar un nuevo impulso al mismo.

En este marco, el 1 de abril de 2003 se firmé la | Reunién de la Comisién Mixta AECI-
SG-SICA en la que se priorizaron las lineas de difusiéon y promocién de la integracion y
muy especialmente la formacion y capacitacibn en integracion en el que han
participados numerosos funcionarios tanto técnicos como politicos de las instituciones
de integracién; que estan siendo desarrollados en las instalaciones del centro de
formacion Internacional que AECI tiene en Antigua, Guatemala.

Transcurridos dos afios y como resultado de un mayor nivel de concrecion de las

lineas a desarrollar en el “Programa Regional de Cooperacion con Centroamérica”, la
AECI y la SG-SICA consideraron necesario renovar sus compromisos acordando
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celebrar esta Il Reunién de la Comisién Mixta AECI-SG-SICA para los préximos tres
afios, con las correspondientes intervenciones que se detallan en el capitulo siguiente,
en el doble marco que proporcionan las politicas centroamericanas de desarrollo y las
de cooperacién para el desarrollo de Espafa.

Finalmente, la entrada en vigor en octubre de 2006 del Acuerdo de admisién de
Espafa al Sistema de Integracion como Observador Extraregional constituye la mas
reciente e inequivoca muestra de la voluntad de cooperacién y el compromiso espafiol
con la region.
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4 ANTECEDENTES, CONTEXTO Y JUSTIFICACION DEL PROGRAMA
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La Cooperacién Espafola ha considerado desde sus inicios a los paises de
Centroamérica como area geografica preferente, fundamentalmente debido a sus
bajos niveles de desarrollo humano y a sus elevados indices de pobreza en el
contexto iberoamericano. Por esta razon, desde hace décadas viene concentrando en
esta region una parte significativa de sus compromisos y acciones bilaterales, estando
ademas presentes en la misma una amplia variedad de actores de nuestra
cooperacion, tanto publicos como privados.

El vigente Plan Director viene a corroborar esta situacion al incluir buena parte de los
paises de la region como paises prioritarios de intervencion, para los que se han
elaborado en los Ultimos aflos Documentos de Estrategia Pais (DEP), en los que se
sefialan las areas de concentracion sectorial y geogréfica de la Cooperacién Espafiola
en los préximos afios.

El Programa de Cooperaciéon Regional con Centroamérica (PCRC) no viene a
sustituir, sino mas bien a complementar, las acciones bilaterales que tradicionalmente
viene impulsando la Cooperacion Espafiola en la region centroamericana, en el
convencimiento de que los paises de la region, dado su pequefio tamafio y la similitud
de los problemas que padecen, podran enfrentarse mejor a muchos de sus actuales
desafios (mejora de las condiciones ambientales, desarrollo productivo e insercién en
la economia internacional, resolucién de problemas sociales y satisfaccion de
necesidades basicas, prevencion y gestiéon de desastres, etc.), a través de un
creciente proceso de integracion regional y de armonizacion de sus enfoques de
intervencion y sus politicas publicas.

El enfoque del Programa es, por tanto, eminentemente regional, complementado en
ocasiones con algunas acciones suplementarias a nivel nacional cuando este
componente bilateral coadyuve a la consecucién de resultados orientados hacia la
dimensién regional. Este enfoque subraya, en consecuencia, la importancia del
proceso de integracion como herramienta para el desarrollo de estos paises y del
conjunto de la regién centroamericana, un proceso de integracion que desde que se
inicié ha venido experimentando altibajos y que no siempre ha ido acompafnado de la
suficiente voluntad politica de los gobiernos, pero que recientemente esta cobrando un
nuevo impulso que pretende conducirle a una fase de consolidacion definitiva.

Numerosas agencias bilaterales y multilaterales de cooperacién vienen apoyando el
proceso en los Ultimos afios, y se constata una creciente preocupacion de la
comunidad de donantes por lograr, en linea con los planteamientos de mejora de la
eficacia de la ayuda al desarrollo, una mayor coordinacién y alineamiento con las
prioridades de la agenda centroamericana de integracion. Tanto por el volumen de
ayuda que despliega en la actualidad, como por la presencia e interlocucién
permanentes que mantiene en la region, Espafia debe ejercer un papel central en el
apoyo a este proceso, y el PCRC constituye un magnifico instrumento.

El Programa comprende actuaciones en los paises integrantes del sistema de
integracion centroamericano, esto es, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica, Panama y Belice a los que se viene a afiadir Republica Dominicana, como
estado asociado.

La légica de intervencion que propone el PCRC incide en aquellos objetivos,
resultados y componentes que de manera directa contribuyen a apoyar las dinamicas
de integracién y coordinacion de politicas en los distintos campos que, alineados por
afadidura con el Plan Director y con las lineas basicas de la Cooperacién espafiola,
comprende el Programa. Todo ello conduce al disefio de acciones orientadas hacia
una visiébn de conjunto y a fomentar la mayor implicacién posible de aquellas
instancias, redes y organismos de dimension regional.
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El objetivo especifico del Programa es el de “promover espacios institucionales para la
convergencia, coordinaciébn y armonizacion de actores y politicas publicas de
Centroamérica, en areas clave para el desarrollo y la integracion regional”. Para ello es
necesario implicar a los gobiernos nacionales y a los organismos oficiales del Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA), pero no sélo a ellos, sino también a todo un
amplio abanico de actores y redes, tanto gubernamentales como de la sociedad civil
que, sin formar parte del sistema oficial de integracién, son susceptibles de contribuir
con enfoques concertados a la resoluciéon de los problemas de desarrollo que son
comunes en la region y constituyen asi, espacios efectivos de integracion en nuevos
ambitos.

Con esta filosofia de integracion, la programacion del PCRC ha ido configurdndose a
lo largo de un periodo de aproximadamente dos afios y medio, durante los cuales,
mediante un proceso de didlogo y consultas con las organizaciones e instituciones
nacionales y regionales mas representativas en diversos sectores, se han identificado
algunas lineas prioritarias de intervencion. En este proceso, liderado por la AECI, han
participado asimismo diversos actores de la cooperacion espafiola (ministerios,
entidades de cooperacion descentralizada, etc.) que han prestado su colaboracion
técnica y experiencia de trabajo en la regién para acordar marcos de trabajo y
enfoques comunes.

Como resultado de este prolongado esfuerzo de programacion se identificaron
originalmente una serie de campos tematicos diferenciados:

Fortalecimiento institucional —Gobernabilidad-Municipalismo
Salud

Educacion

Medio Ambiente
Prevencion de desastres
Turismo

Género

Pesca

Café

Formacion ocupacional
Apoyo a la microempresa

A partir de estos campos tematicos prioritarios se ha configurado el conjunto de lineas
que integran el Programa de Cooperacion Regional con Centroamérica:

e Linea de Gobernabilidad y Modernizacion de las Administraciones Publicas,
que comprende intervenciones en areas como municipalismo, reforma de la
Administracion, Justicia, Gobernabilidad y fortalecimiento de los partidos
politicos.

e Linea de Salud, con especial atencion al fortalecimiento de las instituciones del
sistema de integracion y a mejorar la accesibilidad a los medicamentos
esenciales en la region.

e Linea de Educacion, que incluye acciones encaminadas tanto a mejorar la

calidad de la educacion como acciones de formacion ocupacional e insercion
laboral.
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e Linea de Desarrollo Sostenible y de Gestion Ambiental de Recursos Naturales,
gue concentra actuaciones en Medio Ambiente.

e Linea de Prevencion de Desastres y de Reduccién de la Vulnerabilidad
Ecoldgica, que pretende incorporar la gestiéon del riesgo en los procesos de
desarrollo, mediante una mejor planificacion, acciones de mitigacion e
incluyendo elementos de desarrollo seguro en las fases de rehabilitacion y post
emergencia.

e Linea de Fortalecimiento de Sectores Productivos, que recoge la implicacién en
el apoyo y fortalecimiento, con un enfoque regional, de tres sectores prioritarios
en la regién como son turismo, pesca y café.

e Linea de Género, que subraya el compromiso de la Cooperacion Espafiola por
incorporar la agenda de género a las politicas publicas y al proceso de
integracion regional, y que fue incorporada a los campos teméaticos originales
como consecuencia de las prioridades definidas en el Plan Director 2005-2008.

e Adicionalmente, se apoyara a las microempresas de la region
Centroamericana, a través del fondo de microcréditos gestionado por el Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), buscando Ia
complementariedad con el resto de intervenciones previstas en el Programa.

A los sectores anteriormente mencionados se ha venido a afiadir un componente
directamente orientado a fortalecer las capacidades de la Secretaria General del SICA
para la planificacion, la gestién financiera y presupuestaria y la asunciéon de un
liderazgo progresivo en la coordinacion de la cooperacion internacional en la region.
Con este nuevo componente el PCRC apuesta decididamente por continuar
impulsando el proceso de integraciéon a través de la consolidacion de su sistema
institucional y de la sostenibilidad del mismo.

En la mayor parte de estas lineas, a lo largo de los dos Ultimos afios se ha ido
avanzando significativamente en el proceso de identificacion y formulacion, a través
de:

e La realizacion de diagnésticos en profundidad sobre la problematica existente
en los diferentes ambitos de actuacion, en los cuales se ha contado con la
colaboracion de actores publicos y privados mas relevantes y el concurso de
entidades espafiolas especializadas.

o El desarrollo de talleres participativos, tanto regionales —con la presencia de
representantes de los diferentes paises y de las estructuras de integracion
regional- como nacionales.

e La elaboracion de planes de accion.

En buena parte de las lineas del PCRC se han nombrado responsables asignados a
diferentes instancias del Sistema de Integracion y que, destinados en diferentes paises
de la region segun el organismo al que estan adscritos, prestan labores de
coordinacion y asistencia técnica a los mismos de forma permanente.

Como se ha indicado, la aprobacion del vigente Plan Director de la Cooperacion
Espafiola vino a suponer un nuevo marco de programacion en el que se especificaron
los objetivos y lineas prioritarias de nuestra ayuda al desarrollo para el periodo 2005-
2008. Como quiera que el citado Plan Director es posterior en su elaboracién a la
identificacién y, en algunos casos, a la formulaciéon de un buen nimero de acciones
del PCRC, se ha efectuado un contraste que certifica su adecuacion y que permite
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ordenar la programacion del PCRC de manera que se disponga de un documento
homogéneo y coherente.

Nueva estructura de gestion del PCRC

El 27 de junio de 2006, se firm6 en San Salvador un Memorando de entendimiento
entre el MAEC y el SICA (Sistema de Integracién Centroamericano) por el que se
establecié el Fondo Espafia —SICA con el objetivo de contribuir a la financiacién del
Programa de Cooperacion Regional con Centroamérica (PCRC) que viene
desarrollando la AECI desde 2003. Desde entonces se venia trabajando directamente
con algunas secretarias sectoriales del SICA, para las diferentes lineas del programa
(Educacion, Desarrollo Sostenible, Prevenciéon de Desastres, Pesca, etc, ademas de
en Gobernabilidad con su Secretaria General). Con la creacién del fondo se ha
contribuido a realizar una cooperacion mejor articulada, apoyando el proceso de
armonizacion emprendido por el SICA en el Marco del Acuerdo de asociacién con la
UE, actualmente en negociacion.

La primera aportacion al Fondo, fue de 4.500.000 euros con cargo a los cuales se
firmé un plan operativo para 2006. Esta prevista una aportacién para 2007 de 7.5
millones de euros y de 8 millones para 2008, lo que sumado a aportaciones para
cursos de formacion y talleres a través del Centro de Formacion de la Cooperacion
Espafiola en Antigua, convenios de ONGD de caracter regional y aportaciones directas
asi como otros recursos disponibles en las instituciones sectoriales, supondran una
asignacion para la ejecucion del PCRC para el periodo 2007-08 superior a los 30
millones de euros sin contar la linea de microcréditos.

Se ha aprobado un mecanismo para la gestion y seguimiento del Fondo mediante el
cual se establece un Comité Ejecutivo en el que recae la responsabilidad de la
aprobacién de los planes anuales, asi como la del seguimiento y vigilancia del
cumplimiento de los objetivos del programa. También este mecanismo crea la figura
del Punto Focal, asignandole sus correspondientes competencias. Actualmente esta
en definicién una guia para el manejo del Fondo que respete y se articule con los
procedimientos del SICA.
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5

DESCRIPCION DE CADA UNA DE LAS LINEAS DEL PROGRAMA
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Como se ha comentado anteriormente, se han identificado ocho lineas diferenciadas
gque comprenden los principales campos tematicos en los que se concentra la
actuacion de la Cooperacion Espafiola contenida en el PCRC.

Respecto de cada una de estas lineas se han desarrollado diversos componentes
dentro de los cuales se ubican las acciones que, desde un enfoque favorable a la
integracion regional y a la adopciéon de metodologias comunes, constituiran la base
para la implementacion préactica de las actividades orientadas hacia la obtencién de
resultados que permitan satisfacer los objetivos previstos.

Las lineas propuestas son:
e Linea de Gobernabilidad y Modernizacion de las Administraciones Puablicas
e Linea de Salud
e Linea de Educacion
e Linea de Desarrollo Sostenible y de Gestién ambiental de recursos naturales

e Linea de Prevencion de Desastres y de reduccién de la vulnerabilidad
ecoldgica

e Linea de Fortalecimiento de Sectores Productivos (pesca, café y turismo)
e Linea de Género

e Linea de Fortalecimiento de las capacidades de la Secretaria General del
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)

5.1 Linea 1. Gobernabilidad y Modernizacion de las Administraciones
Publicas

Los componentes de esta linea comprenden los campos tematicos de gobernabilidad,
fortalecimiento municipal, justicia, modernizacién de Ila Administracién publica,
fortalecimiento de los partidos politicos y formacion de altos funcionarios en materia de
integracion.

La gobernabilidad es una cualidad, un atributo de un sistema sociopolitico. Una
comunidad es gobernable cuando tiene mecanismos, reglas e “instituciones” aptas
para resolver sus conflictos y tomar decisiones publicas efectivas.

Invertir en gobernabilidad tiene efectos mas sdlidos, duraderos y eficaces que otro tipo
de apoyo e inversion aparentemente mas tangibles pero menos duraderos. Sin
embargo, también es cierto que el fortalecimiento institucional para la gobernabilidad
resulta dificil, lento y escasamente visible.

En el &mbito del desarrollo municipal la evolucién histérica del Estado en todos los
paises de la regién ha mostrado un creciente desequilibrio en el desarrollo institucional
que favorece al gobierno nacional y a las instituciones centrales en detrimento de las
entidades municipales. Es por ello que los recursos publicos se concentran y se
reparten desde y por parte de los representantes de las instituciones centrales.
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A la falta de presupuestos se suma la ausencia o poca claridad en la definicién del
marco competencial de los gobiernos locales de la region, cuéles son competencias
exclusivas y cuéles compartidas.

En la medida en que los gobiernos municipales puedan contar con presupuestos
considerables, su labor como promotores del desarrollo local sera mas adecuada,
independiente y sostenible.

Modernizar la administracion municipal e implementacién del sistema de carrera
administrativa municipal es otro de los retos. Sin recursos humanos y tecnoldgicos
adecuados no es posible que los municipios se den su propia organizacion de acuerdo
a sus reglamentos internos establecidos y dirijan su gestion atendiendo a los intereses
prioritarios de la comunidad.

Tal vez la imagen mas visible de la necesidad de descentralizacion en los paises de la
regién sea las enormes diferencias existentes entre las areas metropolitanas y los
municipios mas alejados, lo que significa un claro desequilibrio territorial. La politica
territorial puede convertir a los municipios en factor fundamental para superar las
desigualdades. Es un instrumento de politica de justicia y equidad.

Las politicas de descentralizacion y fortalecimiento municipal en la region
centroamericana y el caribe deberian de crear las condiciones que permitan un
dimensionamiento del gobierno local en tres aspectos: lo politico, la organizacion
administrativa para la gestion de los servicios publicos y las finanzas locales. Lo
anterior, con el fin de que el gobierno local asuma un papel mas protagonico en el
desarrollo de su territorio y pueda aportar en la mejora de la calidad de vida de sus
habitantes.

Actualmente, se constata que en todos los paises de la regidn centroamericana,
incluida la Republica Dominicana, se estan llevando a cabo, con diversos grados de
intensidad, acciones que impulsan las transformaciones requeridas para trasladar
competencias y recursos de los gobiernos centrales a los gobiernos locales. En ese
sentido se estd haciendo un considerable esfuerzo para definir estrategias de
desarrollo local y regional como un camino efectivo para promover la democratizacion,
el crecimiento econémico y el desarrollo humano. Esta situacién exige el empleo de
estrategias e instrumentos apropiados, el disefio de proyectos y programas que
respondan a las condiciones y a los propésitos perseguidos con el desarrollo de estos
procesos y la formacién y capacitacion de recursos humanos con las capacidades
técnicas, profesionales y politicas requeridas para dirigir y apoyar tales iniciativas y
procesos.

Contar con recursos profesionales y técnicos en capacidad de cumplir con esas
funciones y de llevar a cabo las politicas, los programas, proyectos y actividades
dirigidos a fortalecer los procesos de descentralizacion y el fortalecimiento de los
gobiernos locales en el ejercicio de sus competencias, asi como a reforzar las
capacidades de gestion local e impulsar el desarrollo local y regional resulta de
primordial importancia. En ese sentido se hace evidente la necesidad de profundizar y
ampliar los programas de formacién y capacitacion del personal municipal, de los
gestores de programas de formacién y capacitacion del funcionario municipal y de los
gestores de programas e iniciativas de gestién puablica local.

Asimismo, la actualizacién de los lideres y los tomadores de decisiones en el &mbito
local, de manera que respondan a las nuevas exigencias y responsabilidades
enfrentadas por los gobiernos locales, resulta de mayor relevancia en las condiciones
reinantes en el desarrollo municipal y en el entorno econdmico, social y politico de la
region.
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Los problemas comunes enfrentados por los gobiernos locales de la region asi como
la relevancia de propiciar el intercambio de experiencias y el establecimiento de
canales permanentes de comunicacion entre los dirigentes locales, lideres comunales,
el personal profesional (técnico y administrativo) vinculados a los procesos de
descentralizacién y desarrollo local, acentian la importancia del caracter regional de
esta linea de actuacion, tanto desde el punto de vista de los contenidos, como de los
participantes.

La cooperacion espafola particularmente ha apoyado los procesos de formacion y
capacitacion que han tendido a consolidar el asociacionismo y la cooperacion
intermunicipal para asegurar un mejor funcionamiento de los gobiernos y
administraciones municipales y crear al mismo tiempo las condiciones y los
instrumentos que permitan una vertebracién ordenada del territorio, de los procesos de
desarrollo y, complementariamente, facilitar la instrumentacion de las propuestas de
descentralizacion del Estado. Tales tareas se han desarrollado en estrecha relacién
con las asociaciones nacionales de municipios.

Dentro del mismo dmbito de gobernabilidad la AECI, a través de una iniciativa de la
Subdirecciéon General de Cooperacion con México, América Central y el Caribe, puso
en marcha el Programa denominado “El Foro: los Retos de la Gobernabilidad en
Centroamérica”, en colaboracion con algunas universidades espafiolas, a fin de
promover un debate a través del cual los centroamericanos intercambien opiniones
sobre algunos de los desafios planteados en materia de reforma institucional, con el fin
de nutrir estos procesos de ideas y planteamientos para llevarlos a cabo.

Este Foro ha tenido hasta el momento tres ediciones: “La justicia vista por los jueces:
diagnostico de los sistemas judiciales centroamericanos”, “Procesos electorales y
participacion politica en Centroamérica” y “La reforma de la Administracién publica en
Centroamérica”.

Promovido por la AECI en colaboraciéon con las universidades espafiolas, el foro
pretende ser un encuentro anual en el que todo el protagonismo corresponda a los
propios centroamericanos para que debatan sobre sus problemas. Las universidades
espafolas, que han sintetizado el proceso de transicién democratica de Espafia, haran
la propuesta concreta para cada debate anual sobre la base de trabajos realizados por
ellas respecto a los problemas mas sensibles de la gobernabilidad en Centroamérica.

La justicia es otro de los ambitos tematicos presentes en esta linea a través de la
Escuela Judicial “Juan Carlos I". El germen de esta Escuela Juridica fue la Escuela de
Verano del Organismo Judicial de Guatemala, que tiene su origen en una Carta de
Entendimiento que suscribieron el dia 29 de julio de 1996, en la ciudad de Guatemala,
el Presidente del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia de Guatemala
y el Secretario General de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional.

En virtud de dicho acuerdo, desde el afio 1997, el Organismo Judicial y la Corte
Suprema de Justicia de Guatemala, el Consejo General del Poder Judicial del Reino
de Espafia y la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional han venido
desarrollando, ininterrumpidamente y con periodicidad anual, en los meses de julio y
agosto, la Escuela de Verano del Poder Judicial de Guatemala “Juan Carlos I
Después de ocho ediciones, se ha propuesto un cambio en el planteamiento
conceptual de la escuela, pasando de tener un ambito bilateral limitado a Guatemala a
un ambito regional. Con el nuevo formato regional, se ha planteado una modificacion
de la Escuela en dos grandes éareas:
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e Una primera de formacién juridica, en general, y judicial, en particular, dirigida
a la actualizacién y el reforzamiento de los conocimientos, habilidades vy
actitudes de jueces y magistrados en el ejercicio de su funcién estrictamente
jurisdiccional, asi como a proveerles de los conocimientos y perspectiva
necesaria para asumir una funcién relevante en la aproximacion de sus
respectivos sistemas juridicos y judiciales y convertirse en factor promotor o
facilitador de la integracion regional en el sector justicia.

e Una segunda de fortalecimiento institucional, destinada a mejorar la capacidad
de los cuadros técnicos que sirven en los 6rganos y dependencias con
competencias en el gobierno, la administracién, la gestién y el control (interno y
externo) del Poder Judicial, en particular, y de toda la Administracién de
Justicia concebida en sentido amplio. Siempre centrada en los problemas
especificos de los paises centroamericanos y caribefios implicados en el
proyecto de la Escuela, esta segunda area esta concebida -bajo un formato
gue debe ser participativo y de retroalimentacion-, como un espacio para la
reflexion conjunta, la realizacion de diagndsticos de nivel técnico, la puesta en
comun de retos y problemas, el intercambio de experiencias y de informacién,
dentro de un marco mas amplio que persigue la capacitacion de los recursos
humanos y cuadros técnicos.

La necesidad de tal cambio respondi6 a la conviccion, compartida por las instituciones
involucradas, de que la Escuela, en su formato bilateral, habia cumplido con la doble
mision de promover la capacitacion profesional de los operadores juridicos
guatemaltecos -en nimero que supera los dos mil-, tanto magistrados y jueces, como
fiscales y defensores publicos, hasta convertirse en el principal y mayor evento
formativo en Guatemala y de instalar -a lo largo de la experiencia acumulada de sus
ocho ediciones precedentes- la capacidad formativa en las unidades de capacitacion
del Organismo Judicial, el Ministerio Publico y la Defensa Publica de Guatemala.

El objetivo general de la Escuela serd el de contribuir a la consolidacion de los
procesos democraticos y al fortalecimiento del Estado de Derecho y de la
gobernabilidad en los paises de habla espafiola de la region centroamericana y
caribefia, desde una perspectiva que trascienda el enfoque nacional y fomente
mecanismos Y sinergias de integracion regional en el sector Justicia.

Del anterior enunciado puede entresacarse claramente los cuatro aspectos focales del
proyecto, todos ellos referidos a los paises de habla espafiola de las regiones
centroamericana y caribefia:

e La consolidacion de los procesos democraticos emprendidos en la region;
¢ Elfortalecimiento del Estado de Derecho;
e La promocion de la gobernabilidad democratica;

e EI fomento de mecanismos y sinergias de integracion regional en el sector
Justicia.

Otro ambito de actuacion de esta linea de gobernabilidad es el del fortalecimiento de
los partidos politicos. El apoyo a los partidos politicos en el ambito regional de
Centroamérica surgi®6 como una iniciativa de diversas agencias bilaterales y
organismos multilaterales de desarrollo que acttan en el terreno. El proyecto sobre la
“Situacién y perspectiva de los partidos politicos en Centroamérica, Panama y
Republica Dominicana”, que hoy se encuentra en ejecucién en una segunda fase, fue
iniciativa de diversos actores como el BID, la OEA e IDEA Internacional, con el apoyo
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financiero de NORAD, DFID y ASDI. Posteriormente, se incorporaron la AECI, el
PNUD y la Cooperacion Finlandesa

El sistema de partidos atraviesa por un proceso de cambio. La evolucion de los
sistemas de partidos de la regibn no muestra una tendencia Unica, pero la
caracteristica comun es que los sistemas de partidos estdn cambiando en un marco de
baja credibilidad y de confianza decreciente de la ciudadania.

Casi todos los partidos mas grandes (los votados por mas del 40% del electorado)
participaron de un modo u otro en la construccién de sus respectivas democracias;
nacieron antes que ellas. Usualmente se identifican caudillos fuertes vinculados a su
fundacién. Son partidos “directos” (sin dependencias o vinculos importantes con otras
organizaciones no politicas). Tienden a ser partidos pragmaticos, poco diferenciados
ideol6gicamente, que apelan a electorados amplios. Los partidos mas pequefios, en
cambio, nacieron mayoritariamente después de la llegada de la democracia y estan
mucho mas vinculados a organizaciones sociales, religiosas o étnico-culturales. En
estos aspectos, aunque no necesariamente son partidos “derivados” (por oposicion a
“directos”), son muy distintos a los partidos mas grandes. Los partidos pequefios
parecen haber crecido alli donde los mayores dejaban mas espacios libres, y sus
perfiles resultaron diferentes.

En cuanto a la organizacion y funcionamiento de los partidos, en general los estatutos
partidarios prestan mucha atencion a la participacion de las bases, pero las practicas
reales no parecen ajustarse a los textos. Se admite que las clpulas partidarias ejercen
considerable influencia (en la designacion de candidatos, por ejemplo)
independientemente de los procedimientos estatutarios. Los partidos no suelen tener
ni siquiera informacién confiable sobre el nUmero de sus afiliados. Tampoco cuentan
con politicas de recaudacién entre sus adherentes (si aportan, en muchos casos, los
cuadros dirigentes electos).

Las elites politicas de la region no estan satisfechas con el desempefio de los partidos;
no lo estan ni los politicos de los partidos de gobierno, ni los de la oposicion, ni los
observadores. Para los liderazgos nacionales el desempefio de los partidos es
asimismo insatisfactorio, en parte por las circunstancias ajenas que los partidos no
pueden cambiar en el corto plazo (como la falta de recursos humanos capacitados, por
ejemplo), pero también por factores que los partidos si deberian ser capaces de
controlar. Como problemas principales se pueden citar el clientelismo politico, la falta
de renovacion de liderazgos y la corrupcion politica. La financiacion de los partidos es
otro aspecto que genera no pocos problemas.

La democracia es hoy el ideal y la meta para la mayoria de los centroamericanos, pero
éstos estan cada vez mas insatisfechos con su funcionamiento real. Aunque defienden
a la democracia como ideal, la mayoria estaria dispuesta a apoyar a un régimen no
democratico que fuera capaz de resolver los problemas econémicos. Simpatizan cada
vez menos con sus partidos politicos, que son, en toda la region, las menos confiables
de las grandes instituciones nacionales. Esta escasa confianza ha aumentado
sisteméticamente durante la Ultima década y se registra en todos los estratos sociales
y se enfatiza entre los grupos tradicionalmente excluidos (mujeres, indigenas). Esta
pérdida de confianza extendida se refleja naturalmente en una disminucién de la
adhesion a los partidos.

El objetivo principal en este campo es por tanto el de contribuir a que “los partidos
politicos respondan con mayor eficacia a la promocién del buen gobierno, el desarrollo
sostenible con equidad y contribuyan a la profundizacion de la democracia y al
combate de la pobreza”. De este modo serd posible generar conocimientos y
proporcionar informacién para una mejor comprension de los problemas y desafios
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qgue enfrentan los partidos politicos en la regién. También serd posible generar un
espacio de encuentro, reflexion, discusion y debate sobre los problemas y desafios
clave que enfrentan los partidos politicos, haciendo énfasis en la pluralidad y la
regionalidad y promoviendo actuaciones de acuerdo con criterios de justicia social,
eficacia y calidad.

Por ultimo, se ha puesto en marcha una linea de trabajo en apoyo a la modernizacién
de las administraciones publicas, con énfasis en el aspecto de profesionalizacion de
los recursos humanos, de mejora de procedimientos administracién y de combate a la
corrupcion, a partir de la demanda expresa gue realizaron todos los responsables de
administracién publica de estos paises, reunidos en México en noviembre de 2005.
Hasta el momento se ha realizado un diagnéstico que ha realizado la Universidad Rey
Juan Carlos, que fue validado por los responsables de Administracion Puablica de la
regiéon. Esta en fase de elaboracion el Plan de Accién para los proximos tres afios.
Esta prevista la participacion de la Secretaria de Funcion Publica de México, como un
mecanismo de cooperacion triangular Espafia-México-Centroamérica.

El objetivo especifico de esta linea estratégica, una vez explicitados sus ambitos, es
el de “contribuir a la consolidacion de los procesos democraticos, al fortalecimiento del
Estado de Derecho y al buen gobierno, desarrollando una Administracion eficaz al
servicio del ciudadano en el marco de la democracia representativa y participativa”.

Se plantea la puesta en marcha de siete componentes:

e Promover en la regién el debate y aproximacion de enfoques sobre los
retos de la Gobernabilidad en Centroamérica

Para ello se continuard desarrollando el Foro de Gobernabilidad (foro de
encuentro anual) como punto de encuentro para intercambiar ideas y
estrategias de intervencion

e Conformar una “agenda municipal centroamericana”, que contemple
aspectos como régimen competencial, hacienda local, ordenamiento
territorial, profesionalizacion de la funcién puablica, seguridad ciudadana,
género y mujer, desarrollo econémico local, comunidades indigenas y
afroamericanas, etc.

Este componente se llevara a cabo principalmente a través de tres grandes
lineas de accion: mejora de la capacidad de la gestién municipal a través de
formas asociativas, fortalecimiento de las asociaciones nacionales y formacion.
Se trabajar4 por medio de asistencias técnicas, actividades formativas y de
sensibilizacién a personal técnico y autoridades politicas, incidencia politica,
equipamiento, etc... proporcionadas por Fondos Municipales, Ayuntamientos,
Universidades, la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP),
Unién Iberoamericana de Municipalistas (UIM), entre otras.

e Mejorar la profesionalizacion de recursos humanos de la regidn
vinculados alabores municipales

Este componente comprende la puesta en marcha de una Maestria Regional
sobre Gestiobn Municipal, en colaboracion con la Universidad Carlos lll, asi
como de cursos regionales de expertos municipales y otras acciones de
formacion encaminadas hacia distintos cargos electos (alcaldes y concejales)
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e Fomentar mecanismos y sinergias de formacion e integracién regional en
el sector justicia

Para lo cual se apostara por constituir y consolidar la Escuela Judicial de
Centroamérica y Caribe “Juan Carlos I” como foro regional de caracter temporal
para la formacion judicial, para el intercambio de conocimientos y experiencias,
para la reflexiéon conjunta y, en ultima instancia, como factor de integracion
regional y mejoramiento de la gobernabilidad a través del fortalecimiento
institucional

e Promover la modernizacion de la Administracién Publica

Con la linea de apoyo a las administraciones publicas de los paises de la
region se pretende promover administraciones publicas inclusivas, eficientes y
estables. A través del fortalecimiento del Instituto Centroamericano de
Administracion Puablica (ICAP) se desarrollara un programa amplio que tenga
como objetivo esencial la profesionalizacion y estabilizacion de los recursos
humanos al servicio de las administraciones publicas.

e Propiciar una respuesta efectiva de los partidos politicos a la promocién
del buen gobierno, el desarrollo sostenible con equidad, la profundizacion
de lademocraciay al combate de la pobreza

Se procedera para ello a la realizacién de foros, seminarios y encuentros entre
actores politicos, con el fin de promover acuerdos y consensos minimos en
temas clave para el desarrollo y la democracia (inclusién y representacién en el
plano politico de grupos excluidos, desarrollo de politicas publicas de lucha
contra la pobreza, etc.). También se acometeran acciones de formacion de
lideres politicos.

e Promover la formacién de altos funcionarios en materia de integracién

Recurriendo a seminarios, encuentros, talleres, etc. destinados a la formacién
de funcionarios en integracion regional.

Actores involucrados

En el contexto de las actividades que se han desarrollado en este ambito de
fortalecimiento municipal, la Fundacién para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento
Municipal e Institucional de Centroamérica y El Caribe (FUNDEMUCA) emerge como
contraparte idénea por una doble razén: por estar su Asamblea compuesta por todas
las Asociaciones Nacionales de Municipios de Centroamérica, Panama y Republica
Dominicana asi como por la Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano asi
como por ser el instrumento técnico de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional en materia municipal.

Las contrapartes clave en el nivel nacional son las Asociaciones Nacionales de
Municipios de Centroamérica y Republica Dominicana en la medida que son las
instituciones que representan a todos los gobiernos locales de la region y defienden
los intereses y la autonomia municipal. También se trabaja y coordinan actividades
con los poderes ejecutivos (ministerios del ramo, institutos de fomento etc.) y las
Asambleas Legislativas o Congresos por medio de sus Comisiones de asuntos
municipales.
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En lo que respecta a la Escuela Judicial, la contraparte a nivel regional sera el Centro
de Estudios Judiciales de Centroamérica. También estaran involucrados el Consejo
General del Poder Judicial de Espafia (CGPJ), las Cortes Supremas de Justicia de
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, el Consejo Nacional de la
Judicatura de El Salvador y la Escuela Nacional de la Judicatura de Republica
Dominicana.

Para el Foro de Gobernabilidad, por su parte, se ha contado con la colaboracion de la
Universidad de Salamanca para el diagnéstico de los sistemas judiciales y procesos
de reforma electoral en Centroamérica y se contara con el apoyo de la Universidad
Rey Juan Carlos para la reforma de la Administracion publica en Centroamérica.

Por ultimo, con relacién al fortalecimiento de los partidos politicos se contara con
contrapartes especificas para cada actividad. Ademas, instituciones como la Agencia
Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (IDEA), el Ministerio BritAnico para el Desarrollo Internacional
(DFID), el Netherlands Institute for Multiparty Democracy (NIMD) o el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) tendran una colaboracién activa en este
ambito.

Iniciativas convergentes

Gobernabilidad

Existen distintos programas bilaterales financiados por la AECI relativos a
Gobernabilidad en el ambito de apoyo a la justicia, la consolidacion de la
administracion publica y de los sistemas electorales.

También existen numerosas intervenciones de agencias bilaterales y organismos
multilaterales de desarrollo trabajando en la consolidacion de estos tres sectores en la
region.

Fortalecimiento municipal

Entre las iniciativas més destacadas que se desarrollan en este campo se pueden citar
las siguientes:

a) Programa MUNICIPIA. ElI Programa MUNICIPIA, actualmente en fase de
disefio, pretende aunar y concentrar los esfuerzos y actuaciones que los diferentes
actores de la Cooperacién Espafiola realizan en el ambito del fortalecimiento municipal
y el apoyo a los procesos de descentralizacion. Desde esta perspectiva MUNICIPIA
tendria como objetivo la coordinacién y complementariedad entre las diversas
actuaciones de la Cooperacién Espafiola buscando una optimizacion de los esfuerzos
realizados, un aumento en la calidad e impacto de la ayuda y una mejor eficiencia de
la misma. En la iniciativa de MUNICIPIA estan implicados, hasta el momento, tanto la
AECI como la Confederacién de Fondos y la Federacion Espafiola d Municipios y
Provincias (FEMP).

b) AECI: Proyectos bilaterales de fortalecimiento municipal (Que se ejecutan en
todos los paises del area centroamericana) y apoyo a los procesos de
descentralizacion asi como diversas actuaciones en el area de formacion y
capacitacion como el Programa regional de formacion.
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¢) CCAA, Municipios, ONGD, etc. Diversos proyectos de la Confederaciéon de
Fondos, diputaciones y ayuntamientos espafioles de apoyo al municipalismo y la
descentralizacion.

Justicia
Ademas de los proyectos bilaterales financiados por la Cooperacion espafiola, existen
multiples intervenciones tanto de agencias bilaterales como de organismos y bancos

multilaterales de desarrollo que apoyan proyectos de reforma judicial en la region.

Fortalecimiento de los partidos politicos

La AECI, en el marco del Programa Iberoamericano de Formacion Técnica
Especializada (PIFTE), organiza cursos de formacién en materia de partidos politicos.
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Tablaresumen Linea 1: Gobernabilidad y modernizacién de Administraciones Public

Objetivo General de la Linea: Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinacién y armonizacién de actores y g
areas clave para el desarrollo y la integracién regional

Objetivo especifico de la Linea: Contribuir a la consolidacién de los procesos democraticos, al fortalecimiento del Estado de Derechc
Administracion eficaz al servicio del ciudadano en el marco de la democracia representativa y participativa

COMPONENTES

ACCIONES

ENTIDADES C

Regionales

1.1 Promover en la regién el debate y
aproximacion de enfoques sobre los retos
de la Gobernabilidad en Centroamérica

1.1.1. Desarrollar el Foro de Gobernabilidad (foro
de encuentro anual) como punto de encuentro para
intercambiar ideas y estrategias de intervencién

Fundacioén para el Desarrollo Municipz
Institucional en  Centroamérica
Republica Dominicana (FUNDEMUCA

Centro de Estudios Judiciales
Centroamérica
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1.2 Conformar una “agenda municipal
centroamericana”

a. Fortalecer la gestién municipal a través
del asociacionismo

b. Fortalecer las asociaciones nacionales
para mejorar su capacidad e propuesta e
incidencia politica

c. Formacién de cuadros técnicos y
politicos.

1.2.1. Asistencia técnica para fortalecer la gestion
municipal.

1.2.2. Talleres formativos a personal técnico y
administrativo

1.2.3. Curso de experto/a y Maestria en gestion y
direccion publica local.

1.2.4. Talleres de capacitacion a autoridades
politicas.

1.25. Foros de debate e intercambio de
experiencia

1.2.6. Asistencias técnicas para mejorar la
capacidad propositiva y de negociacién de las
asociaciones.

1.3 Mejorar la profesionalizacién de
recursos humanos de la region vinculados
a labores municipales

1.3.1. Maestria  Regional sobre  Gestion
Municipal, en colaboracién con la Universidad
Carlos Il

1.3.2. Cursos regionales de expertos

municipales
1.3.3. Formacién de cargos electos (alcaldes y
concejales)

1.4 Fomentar mecanismos y sinergias de | 1.4.1. Constituir la Escuela Judicial de

formacién e integracién regional en el
sector justicia

Centroamérica y Caribe “Juan Carlos I” como foro
regional de caracter temporal para la formacion
judicial, para el intercambio de conocimientos y
experiencias, para la reflexién conjunta y, en Ultima
instancia, como factor de integracién regional y
mejoramiento de la gobernabilidad a través del
fortalecimiento institucional

1.5 Promover la modernizacién de la
Administracién Publica

1.5.1. Fortalecimiento del Instituto Centroamericano
de Administracion Publica (ICAP) para desarrollar
un programa amplio que tenga como objetivo
esencial la profesionalizacién y estabilizacion de
los recursos humanos al servicio de las
administraciones publicas.

1.6 Propiciar una respuesta efectiva de
los partidos politicos a la promocién del
buen gobierno, el desarrollo sostenible
con equidad, la profundizacién de la
democracia y al combate de |la pobreza

1.6.1. Foros, seminarios y encuentros entre
actores politicos, para promover acuerdos Yy
consensos minimos en temas clave para el
desarrollo y la democracia

1.6.2. Formacion de lideres politicos
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1.7 Promover la formacion de altos|1.7.1. Seminarios, encuentros, talleres, etc.
funcionarios en materia de integracién destinados a la formacién de funcionarios en
integracion regional

Aproximacion aindicadores

Objetivo General de la Linea: Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinacién y armonizacion de actores y polit
el desarrollo y la integracién regional

Objetivo especifico de la Linea: Contribuir a la consolidacién de los procesos democraticos, al fortalecimiento del Estado de
Administracion eficaz al servicio del ciudadano en el marco de la democracia representativa y participativa

Indicadores para el objetivo especifico:

Inexistencia de acciones de desviacién sobre los procesos de normalidad democréatica

Reduccién de las tasas de corrupcion

Reduccién de las reclamaciones o denuncias contra posible arbitrariedad de los poderes publicos

Incremento de la participacion ciudadana en la vida politica y del asociacionismo

Reduccién de los trdmites administrativos para las gestiones mas comunes

Reduccidn del tiempo de respuesta a la atencién al ciudadano por parte de las Administraciones

N° de paises que han puesto en marcha procesos de profesionalizacién de la administracién pablica y carrera administrativa municipal
Mejora del indice de desarrollo humano en cuanto a equidad, desarrollo sostenible, democracia y pobreza

Numero y % de partidos politicos que incorporan en sus programas la lucha contra la pobreza y la apuesta por la democracia participati

COMPONENTES INDICADORES
1.1 Promover en la region el debate y aproximacion de | Puesta en marcha del Foro de la Gobernabilidad Actas
enfoques sobre los retos de la Gobernabilidad en Numero de asistentes al Foro Publici
Centroamérica NUmero de publicaciones y estrategias suscitadas a partir del Foro de

la Gobernabilidad
Numero de iniciativas planteadas a partir de la celebracion del Foro
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1.2 Conformar una “agenda municipal Numero de asociaciones de &mbito municipal y nacional creadas y Regist
centroamericana” puestas en marcha Estadi
NUmero de iniciativas planteadas por las asociaciones Listadt
a. Fortalecer la gestién municipal a través del % de participacion ciudadana en asociaciones municipales debate
asociacionismo % de participacion ciudadana en asociaciones nacionales Actas
b. Fortalecer las asociaciones nacionales para mejorar | Aprobacion de las acciones formativas propuestas Encue
su capacidad e propuesta e incidencia politica NUmero de participantes en acciones formativas y debates
c. Formacién de cuadros técnicos y politicos. Numero de agentes que han concluido con éxito las acciones
formativas
Ne° de horas de formacién impartidas
Grado de aplicacién de los contenidos y metodologias transmitidos
1.3 Mejorar la profesionalizacion de recursos humanos | N° acciones formativas propuestas Listad«
de la regioén vinculados a labores municipales Numero de participantes en acciones formativas Actas
N° de horas de formacion impartidas Inform
NUmero de agentes que han concluido con éxito las acciones
formativas
Grado de aplicacion de los contenidos y metodologias transmitidos
1.4 Fomentar mecanismos y sinergias de formacién e | Puesta en marcha de la Escuela Judicial de Centroamérica y Caribe | Memo
integracion regional en el sector justicia “Juan Carlos I Inform
Ne de iniciativas conjuntas en el sector justicia entre dos 0 mas paises
de la region
1.5 Promover la modernizacion de la Administracion Grado de agilizacién de las gestiones administrativas Inform
Publica Tiempo de respuesta para las consultas y requerimientos formulados | Dispos

a la Administracion
NUmero de disposiciones normativas aprobadas para la simplificacion
y racionalizacién de procedimientos
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1.6 Propiciar una respuesta efectiva de los partidos N° de acciones de formacién y de foros de encuentros dirigidos a Progrs
politicos a la promocién del buen gobierno, el lideres politicos Listadt
desarrollo sostenible con equidad, la profundizaciéon de | Nimero de participantes en acciones formativas y foros Inform
la democracia y al combate de la pobreza Ne° de horas de formacion impartidas Estadi
Grado de incorporacién de los contenidos y metodologias Inform
transmitidos a los procedimientos internos y a los programas politicos | Transg
de los partidos indice
% partidos politicos que incorporan en sus programas lineas
prioritarias de lucha contra la pobreza
% partidos politicos democraticos y transparentes
en sus procesos internos
Ratios de corrupcién en los poderes publicos
indice de desarrollo humano en lo que respecta a equidad, desarrollo
sostenible, democracia y pobreza
1.7 Promover la formacién de altos funcionarios en Ne° de las acciones formativas propuestas y realizadas Listadt
materia de integracion Numero de participantes en acciones formativas y debates debate
Numero de agentes que han concluido con éxito las acciones Actas
formativas Encue

Ne° de horas de formacién impartidas
Grado de aplicacion de los contenidos y metodologias transmitidos
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5.2 Linea 2. Salud

En el marco del Programa de Cooperacion Regional con Centroamérica y de la
segunda Comision Mixta de Cooperacién entre la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional y la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana,
celebrada el 6 de Junio de 2005, la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
comenzo a identificar una posible intervencion de desarrollo de caracter regional en
materia de salud. Todo ello buscando el valor afiadido de una intervencion regional
gue apoye el proceso de integracion centroamericana y que contribuya a mejorar los
niveles de salud de la poblacién de la zona.

Es preciso reconocer que se han producido mejoras significativas de los principales
indicadores de salud en la regién en las Ultimas dos décadas (disminucidon de
mortalidad de menores de 5 afios, aumento de la esperanza de vida...). Pero aunque
las mejoras son generalizadas, persisten las gravisimas e histdricas desigualdades en
este campo entre los distintos paises y, dentro de ellos, entre grupos sociales, zonas
geogréaficas, étnicas y de género. Asi, la transicién epidemioldgica y la transicion
demogréfica estdn practicamente completadas en algunos paises (Costa Rica,
Panama) y en algunas zonas urbanas de la region, pero apenas se han iniciado en las
zonas mas desfavorecidas y atrasadas (por ejemplo determinadas zonas rurales de
Guatemala y Honduras).

Como aspectos negativos mas persistentes en el ambito de la salud resaltan las altas
tasas de mortalidad materna en casi toda la region, sobre todo en zonas rurales y
entre las poblaciones indigenas. Tampoco la situacion es satisfactoria en lo que se
refiere a epidemias nuevas y reemergentes en los afios 90 (VIH/SIDA, dengue,
malaria, enfermedad de Chagas, tuberculosis, célera y leptospirosis), pues aunque
actualmente la mayoria se encuentra bajo control, varias de ellas - sobre todo el
VIH/SIDA- siguen constituyendo un riesgo permanente.

A los nuevos desafios se suman los viejos retos de la salud publica: ademas de las
enfermedades transmisibles, otras causas de morbilidad y mortalidad van haciéndose
mas frecuentes, en particular las enfermedades cronicas y degenerativas, la violencia
en todas sus formas — en progresibn geométrica en algunos paises- y las
toxicomanias.

Por afiadidura, los sistemas de salud de Centroamérica se caracterizan por las
grandes diferencias entre paises (mas desarrollados en Panama y sobre todo en
Costa Rica), aunque predomina el esquema de los cuatro grandes proveedores de
servicios de salud: los servicios de los Ministerios de Salud, los servicios de la
seguridad social (para cotizantes), el sector privado y la medicina tradicional.

El gasto total en salud se mantiene relativamente bajo y muy mal distribuido en la
region centroamericana: el 50% del gasto es privado (del bolsillo del consumidor), un
30% de los sistemas publicos de seguros y sélo un 20% corresponde a gasto de los
gobiernos.

Las sucesivas reformas del sector salud han proporcionado resultados controvertidos.
Asi, va teniendo lugar una progresiva disminucién relativa del papel del Estado en este
sector, que parece producirse paradéjicamente de manera mas acentuada en los
paises mas atrasados, donde la presencia de los ministerios de Salud no sélo se
debilita en términos de financiacion y provisién de servicios de salud, sino también en
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el desempefio de algunas de las denominadas funciones esenciales de salud publica
que todo gobierno deberia garantizar.

Hasta el momento no existian numerosos antecedentes de Cooperacion Regional con
Centroamérica en materia de salud por parte de AECI, aunque si por parte de otros
actores de la Cooperacién Espafiola.

Uno de los antecedentes mas significativos en lo que se refiere al proceso de
integracion centroamericana en materia de salud fue la “Iniciativa de Salud de
Centroameérica” (ISCA), lanzada en 1984 por la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS), en coordinaciéon con los ministerios de Salud y las instituciones
responsables de la Seguridad Social, y que conté con el apoyo de la Cooperacion
Espafiola. Actualmente se plantea la continuidad de la ISCA, vigente y ratificada en su
dia como “Agenda de Salud de Centroamérica” orientada hacia la integracion regional.

A esta primera iniciativa integradora han seguido otras, entre las que procede destacar
a las siguientes:

e “Programa de Acciones Inmediatas de Salud en Centroamérica (PAISCA)”,
definido en 1995 por el Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica con la
participacion de OPS y SICA. Este programa contemplaba las &reas prioritarias
de la Agenda de Salud en Centroamérica, y en el marco del mismo algunos
paises realizaron intervenciones a nivel binacional y trinacional, oficializdndose
de este modo los Sistemas Interfronterizos de Salud.

e “Reunion del Sector Salud de Centroamérica y Republica Dominicana
(RESSCAD)", instancia integradora vinculada al SICA y conformada en un
inicio por delegados de los Ministerios de Salud e instituciones de la Seguridad
Social, con la incorporacion posterior de representantes de las instituciones del
manejo de agua y saneamiento. Es precisamente de la RESSCAD de donde
emanan las recomendaciones prioritarias en el tema de salud en el ambito
centroamericano, que son trasladadas a las Reuniones de Presidentes de
Centroamérica.

e Subsistema de Integracion Social, 6rgano técnico y administrativo integrado en
el SICA, vigente a partir de la firma del Tratado de Integracion Social
Centroamericana en 1995. Dicho Subsistema se encarga de asegurar la
ejecucion y el seguimiento de las decisiones adoptadas en la RESSCAD, en
las reuniones de Presidentes en el area de Salud y en el Plan Centroamericano
de Salud y Ambiente en el Desarrollo Humano Sostenible.

Por otra parte, desde las Oficinas Técnicas de Cooperacion (OTC) de la AECI
presentes en los paises de la Region Centroamericana y el Caribe, se han venido
apoyando bilateralmente diversas intervenciones en el sector salud en los Ultimos
afos. Aunque la mayoria de las actuaciones de la Cooperacion Espafiola en el sector
salud se han realizado a través de ONGDs, la cooperacion bilateral ha tenido un
importante papel en el fortalecimiento de las instituciones encargadas de la salud en
cada uno de los paises.

Las principales areas de intervencion han sido las siguientes:

e Fortalecimiento Institucional de los Sistemas Basicos de Salud Integral
(SIBASI) y Formacion en Gestion Hospitalaria (El Salvador);

e Fortalecimiento del sistema nicaragiiense de vigilancia epidemiolégica
(Nicaragua);
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e Programas integrales de promocion de salud, con énfasis en poblacion
indigena, en Panama.

Ademas la cooperacion bilateral ha tenido un importante papel en el seguimiento de
los mecanismos de coordinacién regionales en el ambito Salud (RESSCAD, Consejos
de Ministros de Salud del SICA, etc.). Y por otro lado, a través de ONGDs se han
ejecutado numerosas acciones en materia de salud, especificamente en las lineas de
Mejora de la Salud Sexual y Reproductiva y Reduccién de la Mortalidad Materna,
Mejora de la Salud Infantil y Lucha contra las Enfermedades Prevalentes (VIH/SIDA,
Malaria y Tuberculosis) y Olvidadas, a través de diversos proyectos, programas y
estrategias.

El proceso de definicion de una propuesta de intervencion de caracter regional en
materia de salud se encontré con la dificultad de caracterizar una sola linea de accion.
Aunque existen numerosos problemas sanitarios en la regién, no existe aln una
agenda regional en materia de salud que oriente las actuaciones y por tanto resulta
complicado identificar un valor afiadido a una intervencion regional frente a una suma
de intervenciones nacionales.

El objetivo especifico de la linea de Salud ha quedado definido como “mejorar la
capacidad de respuesta a los retos de salud que se plantean en la regién mediante el
fortalecimiento del Sistema de Integracion Social de Centroameérica (SISCA)- Consejo
de Ministros de Salud de Centroamérica (COMISCA) y el tratamiento conjunto de
problemas de salud por parte de los paises centroamericanos”.

Para su consecucion se ha planteado la ejecucion de dos componentes:
e Fortalecimiento de las capacidades técnicas del SISCA-COMISCA

Para ello se procedera a la elaboracién y aprobacion de una agenda regional
en materia de salud publica, a la revisibn de competencias, funciones y
procedimientos operativos del SISCA-COMISCA y a la elaboracion de un plan
de sostenibilidad del COMISCA, que incluya aportes de los gobiernos,
margenes de proyectos regionales gestionados, venta de servicios y aportes
externos. Asimismo esta previsto el desarrollo de foros de conciliacion,
coordinacién e intercambio de experiencias con otros actores (PARLACEN,
Agencias de NNUU y de Cooperacion y otras instancias). Por Gltimo, y dentro
de este mismo contexto de fortalecimiento del SISCA-COMISCA, esta prevista
la preparacion y difusiébn del plan de trabajo y responsabilidades de las
instancias de integracion (COMISCA, SISCA, COCISS), el establecimiento de
foros de intercambio y la actualizacion de la informacion virtual, asi como la
elaboracion de un boletin periédico de circulacion entre actores clave.

e Mejora de la accesibilidad a medicamentos esenciales en laregion

El acceso a los medicamentos esenciales es capital de cara a incidir en una
mejora significativa de los indicadores relacionados con la Salud. Por ello
dentro de esta linea estratégica del PCRC se consolida este componente
orientado hacia la prestacion de asistencia técnica especializada en adquisicion
de medicamentos y a impulsar iniciativas subregionales de mejora en el acceso
y/lo calidad de medicamentos esenciales e insumos (compras conjuntas,
estudio de viabilidad de un laboratorio subregional de control de calidad, banco
de experiencias clinicas, etc.). Al mismo tiempo, se prevé definir y desarrollar
sistemas de vigilancia farmacolégica asi como constituir, reglamentar y hacer
funcionar la comision farmaco-terapéutica interpaises.
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Actores involucrados

Como contrapartes regionales se trabajara, como se ha comentado, con el SISCA y
COMISCA, principales receptores de las acciones encaminadas al fortalecimiento de
las capacidades técnicas. A nivel nacional se involucrara a los distintos Ministerios de
Salud y a departamentos de los mismos (Direcciones de Planificacion, Asesores de
Ministros/as, Direcciones de Cooperacion Externa, Direcciones de Vigilancia
Epidemioldgica...). Otros actores que en menor medida estan asimismo involucrados
son el Parlamento Centroamericano (PARLACEN), la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS), ONUSIDA, la Escuela de Salud Publica y determinadas ONGs
espafiolas que trabajan en el sector salud.

Iniciativas convergentes

Entre las iniciativas mas representativas que actualmente se desarrollan en este
campo se pueden citar las siguientes:

a) Iniciativas de la AECI:
e Intervenciones bilaterales:

o Nicaragua: Fortalecimiento del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica

o0 Nicaragua: Mejora de la gestion de los recursos humanos y materiales
del sistema de salud publica nicaragiiense

o0 Nicaragua: Mejora de la atencioén en salud sexual y reproductiva en el
marco de la equidad de género en los SILAIS de Le6n y RAAN

o Formacién en gestion hospitalaria.

o0 Creacion de la Escuela Virtual para postgrados sanitarios en la
Universidad de El Salvador.

o El Salvador: Fortalecimiento de los Sistemas Basicos de Salud Integral

o Panamé: Promocién de la salud sexual y reproductiva en poblacion
Kuna Yala

0 Apoyo presupuestario al sector salud en Nicaragua

b) Iniciativas de Comunidades Auténomas, Municipios, ONGD, etc:
e Convenios suscritos con ONGDs:

0 Mejora de la Salud infantil y reduccion de la mortalidad materna
(Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua).CESAL Duracion: 4
anos

0 Lucha contra el SIDA y otras enfermedades prevalentes. (Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana, Haiti (programa
regional). ACPP. Duracion: 4 afios

0 Atencién primaria de salud, nutricion, alimentacion adecuada y al
saneamiento ambiental en zonas fronterizas. Haiti, Republica
Dominicana. Céritas. Duracion:3 afios

c) Iniciativas multilaterales y de otros actores de cooperacion internacional:
La AECI apoya a la OPS y ONUSIDA para el desarrollo de diferentes proyectos en la

region. Tanto la OPS como la Comisidon Europea y el Banco Mundial llevan a cabo,
con fondos propios, proyectos en las areas tematicas de referencia.
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Desde 2006, Espafia realiza importantes contribuciones al fondo Global contra el
SIDA, la Malaria y la tuberculosis.
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Tablaresumen Linea 2: Salud

Objetivo General de la Linea: Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinaciéon y armonizacién de actores y g
areas clave para el desarrollo y la integracién regional

Obijetivo especifico de la Linea: Mejorar la capacidad de respuesta a los retos de salud que se plantean en la Regién mediante el for
Social de Centroamérica (SISCA)- Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica (COMISCA) y el tratamiento conjunto de proble

centroamericanos

COMPONENTES

ACCIONES

ENTIDADES C

Regionales

2.1. Fortalecer las capacidades técnicas
del SISCA-COMISCA

2.1.1. Elaboracién y aprobacién de una agenda
regional en materia de salud publica

2.1.2. Revision de competencias, funciones y
procedimientos operativos del SISCA- COMISCA
y elaboracién de un plan de sostenibilidad del
COMISCA

2.1.3. Foros de conciliacion, coordinacion e
intercambio de experiencias con otros actores
2.1.4. Preparacion y difusion del plan de trabajo y
responsabilidades de las instancias de integracion
(COMISCA, SISCA, COCISS), establecimiento de
foros de intercambio y actualizacion de la
informacion virtual, asi como elaboracién de un
boletin periddico de circulacién entre actores clave.

2.2. Mejorar la accesibilidad a
medicamentos esenciales en la regién

2.2.1. Asistencia Técnica especializada en
adquisicion de medicamentos

2.2.2. Constituir, reglamentar y hacer funcionar la
comisién farmaco-terapéutica interpaises

2.2.3. Definir y desarrollar los sistemas de
vigilancia farmacolégica

2.2.4. Impulsar iniciativas subregionales de mejora
en el acceso y/o calidad de ME e insumos
(compras conjuntas, estudio de viabilidad de un
laboratorio subregional de control de calidad, banco
de experiencias clinicas, etc.)

Sistema de

Integraciéon  Social

Centroamérica (SISCA)- Consejo

Ministros de
(COMISCA)

Salud de Centroamér
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Aproximacién a Indicadores

Objetivo General de la Linea: Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinacién y armonizacién de actores y polit

el desarrollo y la integracién regional

Objetivo especifico de la Linea: Mejorar la capacidad de respuesta a los retos de salud que se plantean en la Regiéon mediante el -
Centroamérica (SISCA)- Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica (COMISCA) y el tratamiento conjunto de problemas de salud

Indicadores para el objetivo especifico:

Competencias asumidas por el SISCA

Iniciativas conjuntas planteadas por el COMISCA

Numero de reuniones de alcance regional del COMISCA y de otros agentes

Aumento de la esperanza de vida

Reduccién de la tasa de mortalidad materna

Reduccién de la tasa de incidencia de las principales enfermedades

Reduccidn de la tasa de mortalidad y la tasa de hospitalizaciones

Incremento del presupuesto dedicado a compras conjuntas de medicamentos esenciales

COMPONENTES INDICADORES

2.1. Fortalecer las capacidades técnicas del SISCA- | Aprobacién de una agenda regional Exis
COMISCA Elaboracion de un plan de sostenibilidad del SISCA-COMISCA Exis
Elaboracién de un plan de competencias, funciones y procedimientos Exis

Elaboracién de un plan de trabajo de las instancias de integracién proc

Definicién de responsabilidades de las instancias de integracion Exis

Elaboracion de un boletin periédico inte¢

Circ

2.2. Mejorar la accesibilidad a medicamentos Cifras de adquisiciéon de medicamentos por el sector publico y privado Este
esenciales en la region % de compras conjuntas interregionales de medicamentos esenciales Exis
Funcionamiento de la comision farmaco-terapéutica interpaises inter

Puesta en funcionamiento de un sistema de vigilancia farmacolégica Des.
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5.3 Linea 3. Educacion, formacion ocupacional e insercion laboral

La Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (CECC) es la Secretaria
Técnica del SICA que tiene la responsabilidad de liderar la integracion
centroamericana en el ambito de la educacién y la cultura, estando determinado el
marco de cooperacion de la AECI con el SICA por el Memorando de Entendimiento
firmado en 2001 en Madrid. En esta misma ciudad se celebraron unas jornadas de
reflexion en 2003 que también delimitan el antecedente del proceso de toma de
decisiones en materia de educacion, consolidandose la division en dos &reas (Calidad
de la Educacion y Formacion Ocupacional e Insercion Laboral) para las cuales se han
definido posteriormente planes de accién y que constituyen los dos ambitos sobre los
cuales se trabajara en esta linea estratégica de educacion.

Existe una estrecha relacion entre el &mbito de formaciéon ocupacional y el ambito de
calidad de la educacion. Por ello la linea de Educacion se concreta a través de la
formulacion de dos Planes de Accion: "Programa de Mejora de la Calidad Educativa
en Centroamérica"y "Programa de Formacion Ocupacional e Insercion Laboral”.

La justificacion del componente de mejora de la calidad educativa tiene su fundamento
en la importancia de la cobertura escolar en aras a la consecucion de los Objetivos del
Milenio respecto de la universalizacion de la educacién primaria. Los paises
centroamericanos han alcanzado a lo largo de la década de los noventa una elevada
cobertura del ciclo basico (que se sitla entre el 75% y el 90%) y se ha producido una
expansion en la matricula en el ciclo secundario. Esta situacién, por afadidura, ha
permitido acortar en cierta medida la brecha existente entre el medio urbano y rural y
la disparidad en el acceso a la educacién de hombres y mujeres.

Los retrasos y deficiencias, no obstante, se siguen manifestando, puesto que existe
una proporcion muy elevada de escolares que abandonan tempranamente el sistema
escolar, especialmente antes de completar el ciclo bésico educativo y en el cambio
entre este ciclo y el secundario, con lo que los paises se encuentran con una
poblacién sin el capital educativo imprescindible para insertarse en un mercado laboral
normalizado, quedando relegados a la exclusién social y abocados al circulo de la
pobreza.

Resulta especialmente importante incidir en las necesidades de formacion de los
profesores, fundamentalmente en lo que respecta a los profesores de formacién inicial
(Escuelas Normales y Facultades de Pedagogia), a los requerimientos de formacion
permanente, de formacién de asesores pedagogicos y de formacion de los directores
escolares. Al mismo tiempo es necesario proceder al fortalecimiento de las
instituciones regionales del ambito de la educacién, desarrollar el trabajo con nuevas
tecnologias, analizar los sistemas de evaluacion y adaptar los curriculos educativos.

Por otra parte, los paises centroamericanos presentan una serie de caracteristicas
comunes tanto desde el punto de vista histdrico, social, econémico y cultural, como
desde el punto de vista de la organizacion, estructura y funcionamiento de sus
sistemas de formacién ocupacional y empleo. La existencia de antecedentes comunes
ha propiciado la aparicion de problemas socioeconémicos similares, caracterizados
por fuertes desigualdades sociales y por una marcada inequidad.

En lo que se refiere al area socio-laboral se identifican problemas comunes
caracterizados por importantes flujos migratorios, tanto internos (del campo a la
ciudad) como externos (entre los paises de la regién). La falta de regulacion de estos
flujos esta generando cinturones de pobreza en las grandes ciudades y bolsas de
joévenes desocupados en situacién de riesgo social, con escasas oportunidades de
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acceso a la formacién y a la insercién laboral, abocados a la exclusion social y al
desarraigo.

Esta realidad contribuye al incremento de los niveles de marginalidad, delincuencia y
violencia juvenil asociada al crecimiento de las pandillas o “maras”. La falta de
oportunidades y de espacio para el desarrollo personal esta provocando deterioro de
la autoestima, desarraigo en la poblacion juvenil y falta de identidad en general. El
elevado desempleo juvenil y el crecimiento del sector informal constituyen indicadores
demoledores de la falta de capacidad de integracion social que muestra el sistema: el
desempleo juvenil duplica y triplica las tasas globales de desempleo, la mitad de los
trabajadores de la regiéon se emplean en la economia informal y la necesidad de
incorporar el sector informal al proceso productivo resulta evidente dada la
incapacidad de absorcion del tejido empresarial y la falta de alternativas de trabajo
decente.

Pero tal vez la caracteristica mas acentuada en la relacion actual de los jévenes con el
mercado de empleo es la precariedad de sus inserciones laborales. Sus trayectorias
suelen combinar etapas de desempleo, subempleo, inactividad, contratos temporales
y/o autoempleo, muchas veces en el nivel de supervivencia. Los jovenes, por lo
general, tienen acceso a empleos inestables, sin proteccién laboral y con bajos
salarios, aun cuando se inserten en el sector formal de la economia.

Las dificultades de insercién citadas se producen por falta de competencias laborales
del y por la debilidad de las politicas e instrumentos publicos que ayuden a aumentar
su ocupabilidad y por tanto a facilitar su insercion laboral. Esta falta de competencias
laborales esta causada a su vez por las dificultades de acceso a la formacion
ocupacional, debidas a:

e Larigidez del perfil de entrada de la formacién ocupacional, que suele exigir la
primaria.

e La falta de cobertura de la formacién ocupacional.

e El desconocimiento del mercado de trabajo, que afecta directamente a la
planificacion de la formacion y a la pertinencia de las acciones formativas, asi
como a la planificacion de politicas de empleo.

e La escasa coordinacion entre los diferentes agentes de la formacion
ocupacional y de insercién laboral.

e La ausencia tanto de curricula adaptados a los colectivos de bajo nivel de
escolaridad, como de didactica docente para estos colectivos. Tampoco existen
enlaces o pasarelas con la educacién técnico profesional formal.

La debilidad de los sistemas publicos de insercion laboral, sus politicas y herramientas
se manifiesta en que no se dispone de un itinerario de insercién que incluya un
procedimiento de gestiébn de empleo que se inicie con la entrevista ocupacional, la
adecuada clasificacién profesional, la posibilidad de referir al desempleado hacia
formacion u orientacion laboral, el seguimiento del desempleado incluyendo acciones
para la mejora de la ocupabilidad, el correcto registro de ofertas y el cruce entre oferta
y demanda. Asi, los servicios de empleo poseen una informacién fragmentada y
escasa que dificulta la formulacién de politicas activas de empleo, no se encuentran al
alcance del ciudadano, no cuentan con catalogos actualizados de ocupaciones, no se
estan suficientemente publicitados y se ofrecen casi exclusivamente en las capitales
de los paises.
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Existe una notable homogeneidad en la regién en cuanto a las estructuras de los
sistemas de formacién ocupacional, asi como presencia de las mismas carencias y
oportunidades que presentan los Servicios Publicos de empleo de los Ministerios de
Trabajo. Se trata de una estructura de formacién ocupacional regulada por los
Institutos de Formacion Profesional (IFP), dotados todos de una similar compaosicion
tripartita (trabajadores, empleadores y gobierno) y de una dependencia organica de los
Ministerios de Trabajo, de un eficaz sistema de financiacion directa a través de cuotas
proporcionales a las néminas cobradas a los empleadores y de una institucionalidad
importante que permite establecer politicas a largo plazo.

La linea de Educacion tiene como gbjetivo especifico “articular y fortalecer los
sistemas educativos de la region y los espacios centroamericanos de convergencia en
materia de formacion ocupacional e insercion laboral”.

El apartado de calidad educativa se orientara hacia la mejora de las carencias que
presenta el sistema educativo, centrdndose especialmente en la busqueda del
incremento de la cobertura escolar y de la reduccion de la tasa de abandonos. La
escasa capacidad de los sistemas educativos centroamericanos para mantener
escolarizada a la poblacion de referencia se perfila como un elemento comin,
acentuada por una serie de condicionantes propios del contexto de estos paises
(necesidad de incorporarse tempranamente al mercado laboral, baja educacion de los
padres, condicion socio-econémica de los hogares...).

El apartado de formacidn ocupacional se orientara por su parte hacia la promocién de
la insercion laboral en empleos dignos de las personas jévenes y adultas en situacion
de vulnerabilidad. Para ello se proporcionardn mecanismos con objeto de facilitar la
insercién laboral de la poblacién meta (que comprende a jovenes excluidos del
sistema formal de educacién -con bajo nivel de escolaridad-, desempleados con
recursos escasos, y trabajadores del sector informal de la economia, asi como
mujeres y en particular jefas de hogar con cargas familiares).

Se considerara la ejecucion de nueve componentes, los cinco primeros orientados a
la mejora de la calidad educativa en la region, y los otros cuatro dirigidos a mejorar la
formacion ocupacional y la insercién laboral:

e Fomento de estandares educativos regionales (politicas, planes,
programas, procedimientos y criterios)

Se elaboraran propuestas consensuadas de mejora a través de una red de
profesionales de la educacién por cada pais que se presentardn para su
consideracion en la reunion de ministros del 2007. Para consolidar las
propuestas se celebraran una serie de encuentros regionales, a los que se
afiadird la evaluacion de los sistemas educativos, para cuyo desarrollo se
impulsara la creacion de instancias nacionales de evaluacién y un modelo de
evaluacion regional (en la linea de PISA).

e Creacién de una plataforma de formacidon en linea para agentes del
proceso educativo en la region (inspectores, directores, asesores
pedagdgicos, evaluadores, etc.)

Mediante el disefio y puesta en marcha de un portal educativo con una
plataforma de formacion se dara a los profesionales de la educacién acceso
recursos educativos en linea. Se tiene previsto crear e implementar cursos
virtuales de formacién en administracion educativa, gestién y direccién escolar,
supervision y asesoria pedagdgica, didactica de las nuevas tecnologias,
ofimatica béasica para educadores, entre otros. Para ello se contara con la
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asistencia técnica del Ministerio de Educacion de Espafia que aportard a sus
especialistas y pondréa al alcance de los educadores de la regién sus servicios,
tales como la bateria de cursos de Aula Mentor, los cursos de formacién para el
profesorado y los recursos multimedia para el aula. Con el apoyo del Ministerio
de Educacién de Espafa se habilitara una completa aplicacion informatica de
gestién y direccidn escolar para los paises que la soliciten.

Fortalecimiento y modernizacion de las instituciones rectoras de la
educacion regional

En aras de apoyar el proceso de integracibn centroamericana y a Ssus
instituciones, sobre todo las dependientes del SICA, se fortalecera a la CECC
como ente regional responsable de la educacion. Este apoyo comprende a la
red de secretarias nacionales de la CECC y los ministerios de educacién. Para
su modernizacién se concret6, inicialmente, la Estrategia de la CECC y se
abordara una evaluacion integral de la institucién. Se potenciara, asimismo, el
papel referencial de la institucién como suministradora de datos y estadisticas,
con sistemas de informacion, publicaciones y un portal de la institucion.

Incremento de la investigacion y andlisis sobre temas educativos en la
region

Con el propésito de dar a conocer para su replicabilidad las experiencias
exitosas y buenas practicas educativas, el Programa impulsard una linea de
investigacion (IDER) y conformara redes de profesionales. Se potenciara asi la
movilidad de expertos en la regién y los trabajos colaborativos regionales.

Establecimiento de un Centro de Recursos Regional y sus delegaciones
en los paises de laregién, apoyado por un portal educativo

Facilitar el acceso a las nuevas tecnologias a los docentes sera posible con el
impulso del Centro Regional de Recursos del Profesorado y el apoyo a la red
de centros de recursos nacionales (Red Centroamericana del Saber) para lo
que se definird un modelo de centro y se hara un estudio técnico de viabilidad
para garantizar su funcionamiento. Bésicamente, el Centro de Recursos y
Apoyo al Profesorado de ambito regional tendr& como fin impulsar la
convergencia de ideas y experiencias de los diversos paises de la region que
favorezcan un modelo de formacién permanente regional, desde la pluralidad y
representatividad, en una misma direccion que facilite la operatividad de los
diversos sistemas del desarrollo profesional del docente y la rentabilidad de
todos los recursos aplicados.

Mejora del conocimiento del mercado de trabajo en la regidn
Centroamericana

Para lo cual se pondra en marcha un Observatorio Regional del Mercado de
Trabajo y se procedera a la creacién de una Red de Observatorios Nacionales
del mercado de trabajo

Establecimiento de un modelo homogéneo de formacién ocupacional
vinculado a politicas de empleo

Este modelo se definird a partir de la armonizacion curricular en diversas
materias. También se constituira una red de institutos de formacién profesional
de la region y se desarrollaran acciones de formacion de tutores y
administradores de aulas virtuales
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e Establecimiento de politicas, herramientas e instrumentos armonizados
de gestion de empleo

El primer paso serad establecer una clasificacion regional de ocupaciones
armonizada, con correspondencia entre las clasificaciones nacionales.
Posteriormente se procedera al disefio de software e itinerarios de orientacion
e intermediacion compatibles regionalmente y al propio disefio de politicas
regionales de empleo, creando un Comité Regional de Empleo, dependiente
del Consejo de Ministros de Trabajo, para seguimiento de las acciones.

o Fortalecimiento institucional de instancias regionales en materia de
formacién ocupacional y empleo

Incluira el fortalecimiento institucional de la CECC, la consolidacién de una Red

de Institutos de Formacion Profesional de la region y la creacion de un Comité
de Empleo.

Actores involucrados

La principal contraparte en el &mbito de la calidad educativa es la Coordinacion
Educativa y Cultural Centroamericana (CECC), que tiene estatus de Secretaria
especializada del SICA con personalidad juridica propia y por tanto puede ser
receptora de fondos de donantes y tiene reconocimiento de organismo multilateral.
También estaran involucradas las Secretarias Generales de la CECC (la CECC tiene
delegaciones en cada uno de los Ministerios de Educacion, a través de sus secretarias
nacionales) y, en el nivel nacional, los Ministerios de Educacion de los paises. Otras
instituciones con protagonismo en este dmbito son el Ministerio de Educacion de
Espafia, la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (OEIl), la UNESCO o el FODIP (fundacién educativa dependiente de la
Universidad de Barcelona).

En el ambito de la formacién ocupacional, en el nivel regional se trabajara igualmente
con la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC), asi como con la
Red de Institutos de Formacion Profesional de Centroamérica y Republica Dominicana
y el Consejo de Ministros de Trabajo de Centroamérica y Republica Dominicana. El
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (MTAS) de Espafia facilitar4 asistencia
técnica a nivel nacional y regional y se constituye en el eje de los disefios técnicos
aportados por el Programa; el Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC) de Espafia,
por su parte, aportard apoyo y asistencia técnica en la elaboracién de cursos virtuales
regionales y en el desarrollo de la plataforma virtual, con la Red de IFP’s. Con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) también se ejecutan conjuntamente
ciertas actividades, merced al convenio de colaboracion firmado. En el nivel nacional
los interlocutores seran los Ministerios de Trabajo, de Educacién y los Institutos de
Formacion Profesional de los siete paises beneficiarios, asi como administraciones y
agentes locales. También hay que citar como actores involucrados a las
municipalidades y otros agentes locales de las zonas priorizadas por los proyectos
nacionales, a las asociaciones de empleadores y empresas privadas y a las propias
asociaciones de trabajadores y organizaciones sindicales.

Iniciativas convergentes

Entre las iniciativas mas representativas que actualmente se desarrollan en el ambito
de la calidad educativa se pueden citar las siguientes:
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a) Iniciativas de la AECI:
e Proyecto nacional de El Salvador
e Proyecto de formacion permanente en Honduras

e Vinculacién prevista en Honduras a actuaciones de EFA-FTI (Iniciativa de
Educacién para Todos a la que la AECI hace una importante contribucion.

b) Iniciativas de CCAA, Municipios, ONGD, etc.

e Existen dos convenios aprobados a las ONG Entreculturas y FAD con los que
se estan estableciendo complementariedades (en el primer caso respecto de
estandares de evaluacion y materiales de formaciéon de profesorado y en el
segundo caso a nivel de proyectos regionales)

c) Iniciativas de otros actores de cooperacioén internacional

e Conversion de deuda por educacién en El Salvador por parte del Ministerio de
Economia, buscando complementariedad a través del plan 2021 del gobierno
salvadorefio, especialmente en las lineas de infraestructuras educativas del
programa “Edifica” y de los materiales educativos del programa “Comprendo”.

e Conversion de deuda en Nicaragua, donde la participacion de la OTC y de las
ONG espafiolas en el comité técnico permitird el anclaje del proyecto nacional.

e Convenio de colaboracion y plan operativo con el Ministerio de Educacion de
Espafia para desarrollar los apartados de nuevas tecnologias, desarrollo de
programas conjuntos y asistencias técnicas.

e Asistencia técnica para los encuentros regionales por parte de la Universidad
de Barcelona.

e Colaboracion con el Ministerio de Educacion para la cesion de aplicaciones
informaticas para la formacion de profesores.

e Colaboracion con UNESCO para la elaboracion de materiales en soporte fisico
y virtual sobre gestion y direccion escolar y la prestacion de asistencias
técnicas.

En cuanto a las iniciativas mas representativas relativas a la formacién ocupacional se
pueden citar las siguientes

a) Iniciativas de la AECI:

e Existen iniciativas conjuntas con el Ministerio de Educacion de Espafia, a
través del Proyecto VULCANO, con actuaciones en el ambito de la formacion
profesional y ocupacional en Honduras.

b) Iniciativas de CCAA, Municipios, ONGD, etc:

e La ONG Jbvenes para el Tercer Mundo (JTM) tienen en marcha un Programa
Regional de Formacion Ocupacional e Inserciéon Laboral destinado a jovenes
marginales. Su ambito geografico comprende, entre otros, a todos los paises
centroamericanos. En este sentido se han acordado sinergias y trabajos
conjuntos con el Programa, destacando, la utilizacion de los curricula
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generados en el Programa, el establecimiento de los Centros de JTM como
puntos de la red de empleo de los paises, el apoyo en monitoreo y evaluacién
de la calidad de la formacion, el volumen y la calidad de la insercién, la
complementariedad en la ejecucion de la formacion, la organizaciéon de un
diplomado de gestidon de empleo para los beneficiarios del programa, asi como
compartir herramientas, estudios y materiales de formacion y empleo.

e La Comunidad de Madrid trabaja en Nicaragua en un Programa de habilitacion
laboral.

¢) Iniciativas de otros actores de cooperacién internacional
e A nivel regional se trabaja conjuntamente con la OIT.

e En Nicaragua se esta trabajando con la cooperacién suiza (COSUDE) en
desarrollo curricular y ejecucién conjunta de la formacion.

e En Honduras se trabaja con la GTZ en el OML nacional.

En los Udltimos afios se estan desarrollando nuevos instrumentos, como el apoyo
presupuestario, que se manifiestan muy Utiles para el cumplimiento del objetivo de
fortalecimiento institucional y el fomento de las capacidades locales. Se trata de un
instrumento que sitda al pais como principal motor de las intervenciones —en linea con
las orientaciones internacionales sobre “alineamiento”™— y puede contribuir a mejorar
los procesos de toma de decision, especialmente en materia de planificacion
presupuestaria.

Otras estrategias interesantes de intervencion, en este sentido, son las operaciones de
canje de deuda por educacion. Este mecanismo permite asegurar recursos nacionales
en un ambito fundamental para la cohesion social como es la educacién.
Concretamente en Nicaragua, se ha vinculado parte del canje de deuda al programa,
en adquisicion de equipamiento mévil de formacién ocupacional.
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Tablaresumen Linea 3: Educacién, formacién ocupacional e insercion laboral

Objetivo General de la Linea: Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinaciéon y armonizacién de actores y g
areas clave para el desarrollo y la integracién regional

Objetivo especifico de la Linea: Articular y fortalecer los sistemas educativos de la regién y los espacios centroamericanos de ¢

ocupacional e insercion laboral

COMPONENTES

ACCIONES

ENTIDADES C

Regionales

3.1. Fomento de estandares educativos
regionales (politicas, planes, programas,
procedimientos y criterios)

3.1.1. Celebracién de encuentros regionales de
puesta en comun y sistematizacion de planes
programas y politicas

3.1.2. Presentacién a Consejo de Ministros de
Educacion y difusién de resultados

3.1.3. Cursos para técnicos ministeriales

3.1.4. Armonizacién de sistemas de evaluacion en
la regién y elaboracién de propuesta de sistema
regional de evaluacién sobre educacion

3.2 Creacion de una plataforma de
formacion en linea para agentes del
proceso educativo en la regién
(inspectores, directores, asesores
pedagdgicos, evaluadores, etc.)

3.2.1. Elaboracion de materiales

3.2.2. Formacion de tutores

3.2.3. Disefio e implementacién de cursos virtuales
a nivel regional para asesores, directivos,
supervisores, evaluadores y directores de centros

3.3. Fortalecimiento y modernizacioén de
las instituciones rectoras de la educacion
regional

3.3.1. Definicién de un plan estratégico y una
estrategia de comunicacion en la CECC

3.3.2. Fortalecer sistemas de informacion de datos
regionales sobre la educacién

3.3.3. Dotacion de software para mapas escolares
3.3.4. Establecimiento de redes regionales
colaborativas de todos los agentes de aprendizaje

3.4. Incremento de la investigacion y
analisis sobre temas educativos en la
region

3.4.1. Diagnostico y elaboracion de base de datos
sobre investigacion educativa en la region

3.4.2. Apoyar las redes de investigacion existentes
3.4.3. Publicacion de estudios sectoriales y apoyo
a revistas universitarias de difusion de la
investigacion

Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana (CECC): tiene estatt
de Secretaria especializada del SICA
con personalidad juridica propia y por
tanto puede ser receptora de fondos d
donantes y tiene reconocimiento de
organismo multilateral.

Red de Institutos de Formacién
Profesional de Centroamérica y
Republica Dominicana y Consejo de
Ministros de Trabajo de Centroamérici
Republica Dominicana.
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3.5 Establecimiento de un Centro de
Recursos Regional y sus delegaciones en
los paises de la region, apoyado por un
portal educativo

3.5.1. Establecimiento de una plataforma virtual
en el centro regional, disefio y puesta en marcha
de un portal educativo

3.5.2. Creacién (acondicionamiento y
equipamiento) de un Centro de Recursos Regional
y Centros de Recursos Nacionales

3.5.3. Formacién de administradores de los
Centros de Recursos Regional y Nacionales

3.5.4. Formacion en TICs a técnicos de los
ministerios

3.6 Mejora del conocimiento del mercado
de trabajo en la regién Centroamericana

3.6.1. Creacion de un Observatorio Regional del
Mercado de Trabajo

3.6.2. Creacion de una Red de Observatorios
Nacionales del mercado de trabajo

3.7 Establecimiento de un modelo
homogéneo de formacién ocupacional
vinculado a politicas de empleo

3.7.1. Armonizacién curricular en diversas materias
3.7.2. Formaci6n de tutores y administradores de
aulas virtuales

3.7.3. Constitucion de una red de institutos de
formacién profesional de la regién

3.8 Establecimiento de politicas,
herramientas e instrumentos armonizados
de gestion de empleo

3.8.1. Establecer una clasificacién regional de
ocupaciones armonizada, con correspondencia
entre las clasificaciones nacionales

3.8.2. Disefo de software e itinerarios de
orientacion e intermediacién compatibles
regionalmente

3.8.3. Disefio de politicas regionales de empleo
3.8.4. Creacion de un Comité Regional de Empleo,
dependiente del Consejo de Ministros de Trabajo
para seguimiento del plan

3.9 Fortalecimiento Institucional de
instancias regionales en materia de
formacién ocupacional y empleo

3.9.1. Fortalecimiento institucional de la CECC
3.9.2. Consolidacion de una Red de Institutos de
Formacién Profesional de la region

3.9.3. Creacién de un Comité de Empleo
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Aproximacion a Indicadores

Objetivo General de la Linea: Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinacién y armonizacién de actores y polit

el desarrollo y la integracion regional

Objetivo especifico de la Linea: Articular y fortalecer los sistemas educativos de la region y los espacios centroamericanos de cc

insercion laboral

Indicadores para el objetivo especifico:
Incremento del % de alumnos matriculados
% reduccion del fracaso escolar

Aumento de los niveles de satisfaccion respecto de la gestion de centros educativos
Grado de cumplimiento de los niveles de planificacién docente
Grado de armonizacién curricular de la formacién ocupacional entre los distintos paises

Incremento de competencias de la CECC

NUmero de iniciativas politicas armonizadas a nivel regional sobre empleo e insercién laboral que han sido aprobadas y adoptadas por |

COMPONENTES INDICADORES
3.1. Fomento de estandares educativos regionales Tasa de matriculacion Estadi
(politicas, planes, programas, procedimientos y % de alumnos que pasa a niveles educativos superiores Estadi
criterios) % rendimiento escolar sobre calificaciones Datos
% horas presenciales de los docentes sobre nimero de horas
establecidas en planes educativos
Iniciativas politicas presentadas en materia de educacién
Planes y programas aprobados
3.2 Creacion de una plataforma de formacién en linea | N° de propuestas formativas virtuales en marcha Regist
para agentes del proceso educativo en la regién % de agentes que superan con éxito los cursos de formacién Actas
(inspectores, directores, asesores pedagdgicos, Grado de aplicacion de los contenidos y metodologias transmitidos Inform
evaluadores, etc.)
3.3. Fortalecimiento y modernizacion de las Puesta en marcha del plan estratégico de la CECC Memo
instituciones rectoras de la educacién regional Incremento de los recursos propios de la CECC Publici
Respuestas significativas a los requerimientos de informacioén que se
realizan desde la CECC a las secretarias nacionales
3.4. Incremento de la investigacion y andlisis sobre NUmero de proyectos de investigacion presentados Regist
temas educativos en la regién Numero de propuestas presentadas a investigacion que superan el Actas

estandar de calidad necesario para su aprobacién
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3.5 Establecimiento de un Centro de Recursos Centro Regional de recursos y portal educativo en funcionamiento y | Inform
Regional y sus delegaciones en los paises de la plenamente operativos Regist
region, apoyado por un portal educativo NUmero de visitas y consultas realizadas en el portal educativo y Regist
centro de recursos
Numero de profesionales que forman parte de la red virtual
3.6 Mejora del conocimiento del mercado de trabajo en | Nimero de variables del mercado de trabajo sobre las que se dispone | Publici
la regién Centroamericana de datos Existel
NUmero de publicaciones e informes sobre el mercado de trabajo Existel
Observatorio regional en marcha y plenamente operativo Inform
Red de observatorios nacionales constituida
3.7 Establecimiento de un modelo homogéneo de Definicién de un modelo de formacién ocupacional Existel
formacién ocupacional vinculado a politicas de empleo | Aprobacién e incorporacién del modelo Inform
Ne° de acciones formativas sobre el modelo
NUmero de instituciones y entidades agrupadas en red
3.8 Establecimiento de politicas, herramientas e Clasificacién regional de ocupaciones armonizada Definic
instrumentos armonizados de gestiéon de empleo Grado de correspondencia entre las clasificaciones nacionales Clasifi
Numero de iniciativas politicas armonizadas de caracter regional Nueva
planteadas
Nuevas herramientas e instrumentos armonizados implantados
3.9 Fortalecimiento Institucional de instancias Actividades de asistencia técnica a la CECC Memo

regionales en materia de formacién ocupacional y
empleo

Numero de instituciones y entidades integradas en redes
Dotacion presupuestaria de la CECC
Dotacion de recursos humanos y técnicos de la CECC
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5.4 Linea 4. Desarrollo sostenible y gestion ambiental de recursos naturales

El Plan Director 2005-2008 desarrolla el medio ambiente como una doble prioridad:
horizontal y sectorial. EI enfoque horizontal contempla mecanismos que permiten
incorporar la tematica ambiental como eje transversal en todos los programas y
proyectos de cooperacion. Esta vision del medio ambiente implica trabajar
simultdneamente tres areas: ambiental, social y econémica, asi como la necesidad de
conservar la integridad y funcionalidad de los ecosistemas que proveen mudltiples
bienes y servicios ambientales a las poblaciones beneficiarias.

Centroamérica es una de las zonas del planeta con mayor diversidad biolégica: a
pesar de suponer sélo el 0.5% de las tierras emergidas, contiene entre el 7 y el 10%
de la biodiversidad mundial. Esta gran diversidad, resultado de una combinacién de
factores que so6lo se produce en esta zona, es la mejor garantia para resistir y
adaptarse a los cambios de origen natural o humano a los que se ven sometidos los
ecosistemas. A pesar de ello, y del elevado nimero de areas protegidas existentes en
Centroamérica, los escasos recursos destinados a este fin han obligado a realizar
manejos conjuntos con organizaciones privadas, y a tratar de manera fragmentada
una cuestion que transciende mas alla de fronteras y normativas nacionales.

Centroamérica es también una regidon con abundantes recursos hidricos y altas
precipitaciones con distribucion espacial y estacional muy desigual. El 40% de la
regién son cuencas hidrograficas compartidas entre paises, haciéndose patente la
necesidad de definir una vision regional de los recursos hidricos y de crear
mecanismos de gestion que reflejen esta realidad transfronteriza. Existe por otro lado
una gran diferencia, en lo que a acceso al agua se refiere, entre los distintos paises y
entre los nucleos urbanos y rurales. En las Ultimas décadas, el porcentaje de personas
que disponen de agua potable se ha reducido, no sélo por el aumento de la poblacion
sino por la contaminacion de acuiferos, la deforestacién y la degradacién de las
fuentes, entre otras causas.

Los bosques son un factor clave en el mantenimiento de la biodiversidad, la regulacion
del ciclo del agua, la disminucién de la erosion, la prevencién de desastres naturales,
la captura de carbono, la alimentacién o la construccidon. A pesar de los casi 20
millones de hectareas de superficie boscosa en Centroamérica, existe una creciente
tendencia a transformar el bosque en areas agricolas o pastizales, provocando la
inadecuada gestién de los recursos forestales que son uno de los mejores activos para
el desarrollo de la region. La falta de politicas de ordenacion territorial y de alternativas
econdmicas a la tala de arboles para provisidon de energia y para conseguir areas de
cultivo, son unos de los principales retos de la region.

El crecimiento de las areas urbanas ha transformado los paisajes y ha creado
necesidades para las que la regién no estaba suficientemente preparada. La reducida
red de alcantarillado convive con la necesidad de tratamiento de las aguas residuales
que la concentracion de habitantes genera. Como resultado, contaminacion de
acuiferos, cuencas y aguas superficiales. El tratamiento de residuos sélidos urbanos,
tanto de hogares como de industrias, es otro de los retos para las casi cinco mil
toneladas métricas de basuras que producen diariamente las capitales
centroamericanas.

El deterioro medioambiental en el que se ha visto sumida Centroamérica en los Gltimos
afios afecta de manera mas dramética a la poblacion mas pobre, ya que es
precisamente ésta la que depende mas de la naturaleza para cubrir sus necesidades,
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y la que menos oportunidades tiene para adaptarse ante un cambio en el sistema
socioecondémico. La formacion, la creaciéon de capacidades y la valoracion econémica
de los servicios ambientales generados en la regién, son basicos para romper esta
cadena entre degradacion medioambiental y pobreza, para buscar alternativas al
actual modelo de desarrollo.

En este contexto se integra la linea de desarrollo sostenible y gestion ambiental de
recursos naturales, por la que se entiende que sélo utilizando de manera sostenible el
capital natural de la region, lograremos garantizar el desarrollo de las generaciones
futuras. Dentro de este marco trabaja desde 1998 el programa Araucaria que, tras un
proceso participativo de revision y reforma ha comenzado en 2006 una nueva fase:
Araucaria XXI. Las nuevas areas de actuacion del programa han sido consensuadas
con distintos actores de la cooperacion espafiola y con la Comisién Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD), convirtiéndose en una vision compartida sobre la
sostenibilidad ambiental y sobre la conservacion para el desarrollo en América Latina.
De este modo, las componentes expresadas en esta linea resultan de la continuacion
y el reforzamiento del trabajo conjunto con la CCAD ya comenzado por Araucaria XXI.

Es importante destacar la triple relacién que plantea Araucaria XXI entre los capitales
econdmico, social y natural para afrontar los desafios de la regidbn expuestos
anteriormente. Por tanto dentro del Programa de Cooperacion Regional con
Centroamérica son claras las sinergias existentes entre esta linea de desarrollo
sostenible y gestion de los recursos naturales, y las lineas de gobernabilidad, de
fortalecimiento de los sectores productivos y, sobre todo, con la de prevencién de
desastres y reduccion de la vulnerabilidad ecolégica.

El objetivo especifico de la linea de desarrollo sostenible y gestion de los recursos
naturales es, por tanto, “contribuir a garantizar la sostenibilidad ambiental en la region,
através de la conservacion y utilizacion sostenible de su capital natural para mejorar la
calidad de vida de las generaciones presentes y asegurar el de las futuras”.

Para la consecucion de este objetivo se desarrollaran las siguientes componentes:

e Gestidn Integrada del Ciclo del Agua (fomentando una nueva Cultura del
Agua en laregion)

Las acciones a realizar dentro de esta componente se adecuaran al Plan de
accion para impulsar el acceso, uso sostenible y conservacion del agua en
Centroamérica surgido tras un taller por el cual se identificaron con los distintos
actores de la region, las prioridades sobre las que actuar los proximos afios. A
través de él se quiere fomentar una nueva cultura del agua en la regién que
contribuya a propiciar el aprovechamiento racional de los recursos hidricos y
mejore el acceso al agua potable y al saneamiento basico de forma sostenible.
Se quiere asi contribuir a erradicar la pobreza, reducir la vulnerabilidad e
impulsar la conservacion de los ecosistemas de agua dulce a través del
respaldo a la formulacién y desarrollo de la Estrategia Regional para la Gestién
Integrada de Recursos Hidricos, la ejecucion de un proyecto piloto en una
cuenca de interés regional para su conservacién, la capacitacién de
organismos responsables de la gestion de cuencas, y el apoyo a la
sistematizacién y la difusion del conocimiento sobre el agua en la regién.

e Gestion de residuos sélidos
Se quieren establecer modelos sostenibles de gestion de residuos sélidos

aplicables a la realidad de la regién que contribuyan a la mejora de la calidad
de vida de la poblacion y su salud. A medida que la urbanizacién crece en
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Centroamérica y en Repulblica Dominicana, se generalizan los impactos
asociados al manejo deficiente de los desechos sélidos, asociandose esta
situacion con infecciones y problemas de salud. Se tratara de minimizar los
residuos en una ciudad piloto, tanto en cantidad como en la peligrosidad de
dichos residuos, fomentandose las plantas de reciclaje y tratamiento.

e Cambio Climéatico

El cambio climatico constituye también un problema de desarrollo en la medida
en que los efectos adversos se hacen sentir de manera especial en los paises
mas pobres y en las economias basadas en el sector primario. Los paises en
desarrollo son los que cuentan con una poblacién mas vulnerable y con menor
capacidad de adaptacion, sufriendo las consecuencias de este cambio. Asi, en
esta componente se contribuird a la prevencién del cambio climatico y a la
mitigacion de sus impactos sobre el hombre y los ecosistemas de la region,
disminuyendo la vulnerabilidad y favoreciendo la adaptacion a sus efectos. Por
ello esta componente buscara en todo momento lineamientos con la de
prevencion de desastres y reduccion de la vulnerabilidad ecoldgica.

e Fortalecimiento institucional

Para lograr cambios en lo que a sostenibilidad ambiental se refiere es
imprescindible que las instituciones regionales responsables sean reforzadas
en su intento de trabajo conjunto con los distintos actores de la sociedad civil e
instituciones gubernamentales. Asi, se fortalecera a la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) como organizacion
responsable de la gestion ambiental en la region, para garantizar la integracién
de la sostenibilidad ambiental como eje transversal.

e Turismo Sostenible

Una buena gestién del turismo puede contribuir a la mejora de la calidad de
vida de las poblaciones locales y a la reduccion de la pobreza, asi como a la
conservacioén del capital natural y cultural de la regién. Con esta componente
se quiere lograr una efectiva contribucién del turismo sostenible a la mejora de
la calidad de vida de las comunidades locales, estando en clara conexién con
la componente turistica de la linea de fortalecimiento de los sectores
productivos de este Programa.

e Biocomercio y valorizacién de recursos bioquimicos y genéticos

La comercializacion de productos y servicios derivados de la biodiversidad, con
aplicacién de buenas practicas ambientales y sociales, puede llegar a generar
alto valor agregado y una nueva economia que mejore la calidad de vida de la
poblacién contribuyendo a la conservacion de los ecosistemas. De esta forma,
se identificarda un proyecto demostrativo en pago de bienes y servicios
ambientales para la region.

e Formacidn y creacion de capacidades locales:
El fortalecimiento del capital humano local es imprescindible para la

continuidad de las estrategias de conservacion y utilizacion racional del capital
natural. Por este motivo se ha elaborado un Programa de Formacién en gestion
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ambiental y desarrollo sostenible en Centroamérica y Republica Dominicana
cuyo objetivo fundamental es orientar y apoyar en una oferta formativa de
mayor calidad, mas competitiva y que realmente incida en mejorar la capacidad
de las principales instituciones y organizaciones responsables de las gestion
del medio ambiente en Centroamérica y Republica Dominicana. Como
resultado de la identificacidon conjunta con instituciones centroamericanas se
realizaran una serie de productos educativos en tres niveles distintos:
educacién ambiental, capacitacion y programas de postgrado. Como primer
resultado de esta componente se ha elaborado un programa especifico de
capacitacion comunitaria en gestién del recurso hidrico en Centroamérica, que
conecta ademas con los objetivos de la primera componente de esta linea.

Como resultado de la integracion de todas estas componentes y aprovechando las
sinergias ofrecidas por las experiencias de los proyectos integrales del Programa
Araucaria, se formulara un proyecto de importancia regional en el Golfo de Fonseca.
Realizada ya la misién de identificacion que informa positivamente sobre la viabilidad
de este proyecto, se disefiaran las intervenciones a realizar en Nicaragua, Honduras y
El Salvador, de manera integral y desde el enfoque de la gestion de los recursos
naturales para un desarrollo sostenible.

Actores involucrados

Las diversas acciones se articularan en Centroamérica y Republica Dominicana con
aquellas instituciones (gubernamentales y no gubernamentales) cuya presencia y
competencia sea mas acorde con la naturaleza de las actividades previstas y con el
ambito territorial (regional, nacional o local) en el que su realizacibn sea mas
adecuada. Siguiendo la I6gica del Programa Araucaria XXI, en Espafia este plan de
accion se desarrollara y ejecutara estrechamente con el Ministerio de Medio Ambiente
(MMA) vy la Fundacién Biodiversidad, contando con la participacion de las diferentes
instituciones y organizaciones (ministerios, comunidades auténomas, ayuntamientos,
ONGDs, fundaciones, institutos de investigacién, universidades y empresas) que
deseen participar en el Programa, a través de Araucaria XXI, y que tengan
competencia y experiencia en las componentes expuestas. Instituciones
centroamericanas que han contribuido a la identificacion de estas lineas, ademas de la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), han sido la Universidad
EARTH de Costa Rica, el Instituto para la Biodiversidad (InBio), Asociacion
coordinadora indigena y Campesina de Foresteria Comunitaria (ACICAFOC) o la Red
Centroamericana de Accién del Agua (FANCA). Dentro de las instituciones espafiolas
gue ya estan participando se encuentra la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, la
Fundacion Ecologia y Desarrollo, la Universidad Autbnoma de Madrid, Fundacion
IPADE, Amigos de la Tierra, Fundacion Espafiola de Ecoturismo o la Universidad
Internacional de Andalucia (UNIA), entre otras.

Iniciativas convergentes

Entre las iniciativas mas representativas que actualmente se desarrollan en el ambito
del desarrollo sostenible se pueden citar las siguientes

a) Iniciativas de la AECI, intervenciones bilaterales:

e “Mejorar la gestion de los recursos naturales”. Republica Dominicana.
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e Mejorar la calidad de vida y reduccion de la vulnerabilidad de los habitantes de la
Cuenca del Rio Frio. Costa Rica.

e Proyecto Araucaria Rio San Juan. Nicaragua.

e Desarrollo sostenible en los Humedales de la Llanura costera Oriental, Araucaria
XXI. El Salvador

e Fortalecimiento de las capacidades para la gestién de areas de conservacion,
Cuencas Hidrogréaficas y Riesgos. El Salvador

b) Iniciativas de CCAA, Municipios, ONGD, etc.

Existe un convenio de colaboracion entre la AECI y la Fundacion Biodiversidad
gue contempla la realizacion de varias actividades, que en Centroamérica se
engloban en el “Apoyo al proyecto integral de importancia regional Rio Frio”, en
Nicaragua.

El Ministerio de Medio Ambiente mantiene varias intervenciones, algunas a
través de la Oficina de Cambio Climéatico, sobre todo a través de sus cursos de
formaciéon en los Centros Internacionales de Formacién de la AECI en
Centroamérica.

¢) Iniciativas de otros actores de cooperacién internacional

Canje de deuda por naturaleza. Costa Rica.
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Tablaresumen Linea 4: Desarrollo sostenible y gestion ambiental de recursos ne

Objetivo General de la Linea: Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinaciéon y armonizacién de actores y f
areas clave para el desarrollo y la integracién regional

Objetivo especifico de la Linea: Contribuir a garantizar la sostenibilidad ambiental en la regién, a través de la conservacion y utilizaci
mejorar la calidad de vida de las generaciones presentes y asegurar el de las futuras

COMPONENTES

ACCIONES

ENTIDADES C

Regionales

4.1. Gestion Integrada del ciclo del Agua
(fomentando una nueva Cultura del Agua
en la regi6n)

4.1.1 Respaldo a la formulacién y desarrollo de la
Estrategia Regional para la Gestion Integrada de
los recursos Hidricos y colaboracién en la Directiva
Marco del Agua en Centroamérica

4.1.2 Proyecto piloto en una cuenca de interés
regional para su conservacion

4.1.3 Capacitacién de organismos responsables de
la gestién de cuencas, actualizacion técnica de
gestores, difusién de la GIRH.

4.1.4 Sistematizacion y difusion del conocimiento
del uso sostenible del agua en la regién

4.2. Gestion de residuos sélidos

4.2.1. Minimizacién de residuos en una ciudad

piloto, en cantidad y peligrosidad.

4.2.2. Fomento de plantas de reciclaje y
tratamiento

4.2.3. Establecer modelos sostenibles de gestion

de residuos sélidos aplicables a la realidad

econdmica centroamericana

4.3. Cambio Climatico

4.3.1. Contribucién a proyectos de prevencion del
cambio climético y mitigacién de sus impactos
sobre el hombre y los ecosistemas de la regién
(relacion con la Linea 5 del PCRC)

4.4. Fortalecimiento Institucional

4.4.1. Fortalecimiento de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD)
para garantizar la integracion de la sostenibilidad
ambiental regional. (relacién con la Linea 1 del
PCRC)

CCAD: Comisién Centroamericana de

Ambiente y Desarrollo
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4.5. Turismo Sostenible

45.1. Apoyo alas a PyMES del sector en
coordinacién con SEC-TUR para el logro de una
efectiva contribucién del turismo sostenible a la
mejora de la calidad de vida. (relacién con la Linea
6 del PCRC)

4.6. Biocomercio y valorizacion de
recursos bioquimicos y genéticos

4.6.1. Identificacién y ejecucién de un proyecto
demostrativo de Pagos por Servicios Ambientales
(PSA)

4.7. Formacion y creacién de capacidades
locales

4.7.1  Educacion ambiental: formacion de
ejecutores de educacién ambiental
publicos y privados

4.7.2  Capacitacion: apoyo al programa de
formacion de gestores, de formadores y
de jovenes profesionales

4.7.3  Colaboracién en la elaboracién de un
programa de fortalecimiento de maestrias,
en el programa de derecho ambiental y en
el programa regional de postgrado.

4.7.4  Apoyo a la formacién

Como resultado de la vision integral y ecosistémica de todas estas
componentes, se formulara el proyecto trinacional entre El Salvador,
Honduras y Nicaragua en la regién de Golfo de Fonseca.
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Aproximacion a Indicadores

Objetivo General de la Linea: Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinacién y armonizacién de actores y polit
el desarrollo y la integracion regional

Objetivo especifico de la Linea: Contribuir a garantizar la sostenibilidad ambiental en la regién, a través de la conservacion y utiliza
calidad de vida de las generaciones presentes y asegurar el de las futuras

Indicadores para el objetivo especifico:

NUmero de iniciativas que incorporen el enfoque ambiental y favorezcan la sostenibilidad del entorno

Ratios sobre consumo y utilizacién racional del recurso hidrico

Incremento de la cantidad recogida y procesada de residuos sélidos

Disminucién de enfermedades asociadas a deficiente gestion de recogida de residuos

Numero de iniciativas y competencias asumidas por la CCAD

N° de normas sobre cambio climético aprobadas en la regién

NUmero de nuevos proyectos especificos de turismo sostenible, biocomercio y valorizacion de recursos ambientales

COMPONENTES INDICADORES
4.1. Gestion Integrada del ciclo del Agua (fomentando | Elaboracién de un Plan Estratégico para la gestion integrada del agua | Existel
una nueva Cultura del Agua en la regién) Grado de aplicacién de la Directiva Marco del agua del ag
N° de actividades de capacitacion emprendidas Listadt
Numero de gestores que participan en las actividades de capacitaciéon | Encue
Ne° de horas de capacitacion impartidas Campi

Grado de aplicacién de contenidos y metodologias transmitidas a la Inform
gestion del agua

Actividades de difusion del uso sostenible del agua

Aplicacién de un proyecto piloto en una cuenca de interés regional

Numero de actividades de formacién de formadores emprendidas Inform
Listadc
Numero de campafias de IEC emprendidas. Inform
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4.2. Gestion de residuos sélidos

Cantidad recogida de residuos sélidos

% de residuos sélidos procesados

% de materias aprovechables a partir de residuos sélidos
Incremento de &reas con recogida periédica de residuos
Incremento del presupuesto asignado para las distintas fases del
proceso de gestion de residuos

Periodicidad de la recogida de residuos

Nuevas plantas de reciclaje y tratamiento construidas y mejoras en
las ya existentes

Incorporacion de modelos sostenibles de gestion de residuos

Desarrollo de al menos, dos experiencias piloto de gestion sostenible
de residuos soélidos a nivel Nacional y Regional

Grado de armonizacion y oficializacién sobre Ordenanzas
municipales en materia de desechos sélidos en, al menos, tres paises
de la Region.

% de gestores municipales capacitados a nivel regional en materia
de gestion sostenible de residuos solidos..

% de gestores municipales que aplican contenidos y metodologias
adquiridas en capacitacion

% de gestores municipales que hacen formacién de formadores
dentro de su Municipio.

NUmero de campafias de Educacion ambiental ejecutadas

Inform
Dotaci
Planta
Estadi
Estadi

Inform
Inform
Inform
otras r

Actas |
Inform
Inform
Munici

Inform

munici
Manue

Inform
Inform

Listadc

Inform
Inform
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4..3. Cambio Climéatico Aprobacion de proyectos de prevencion del cambio climatico Proyec
Grado de aplicacion en, al menos 3 paises, de mecanismos o
politicas que promueven e incentivan las practicas de produccién
sostenible y los pagos por servicios ambientales.
4.4. Fortalecimiento Institucional Numero de actividades de asistencia técnica a la CCAD Memo
Numero de iniciativas de integracién sobre ambiente y desarrollo Activid
Dotacion presupuestaria de la CCAD Iniciati
Dotaci6n de recursos humanos y técnicos de la CCAD
En al menos, 3 afios, la Secretaria Ejecutiva de la CCAD habra dado Propic
respuesta positiva para apoyar la internalizacion de la gestion regional ambie!
ambiental en los planes nacionales.
Se ha incluido aqui el programa del Golfo de Fonseca, | Apoyo a la formulacién y ejecucién del Programa regional en el Golfo Inform
aunque abarca asimismo aspectos contemplados en de Fonseca por parte de la CCAD.
4.1.,4.2;43y4.6
4.5. Turismo Sostenible Incorporacion de iniciativas de turismo sostenible en las propuestas Iniciati
del sector Reunic
Numero de reuniones de coordinacién entre los distintos agentes
NUmero de PyMES integradas en el enfoque de turismo sostenible
NUmero de infraestructuras basicas llevadas a cabo para el Inform
desarrollo del turismo sostenible Planos
4.6. Biocomercio y valorizacién de recursos N° de proyectos especificos identificados Proye(
bioquimicos y genéticos NUmero de proyectos ejecutados
Grado de aplicacion, en al menos 3 paises, de mecanismos y Inform
politicas que promueven e incentivan las practicas de produccién Politici

sostenible y los pagos por servicios ambientales.

78




PROGRAMA DE COOPERACION REGIONAL CON CENTROAMERICA

4.7. Formacion y creacién de capacidades locales Ne° de acciones de capacitacion Listadt
NUmero de agentes inscritos en las actividades de formacion Inform
NUmero de agentes que participan activamente en las actividades de | Encue
formacion Publici
Grado de aplicacion de contenidos y metodologias transmitidos
Ne° de horas de capacitacion impartidas
Nuamero de actividades de formacién de formadores realizadas. Inform
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5.5 Linea 5. Prevenciéon de desastres naturales y reduccién de la
vulnerabilidad ecolégica

Los desastres naturales constituyen lamentablemente una constante para la region
centroamericana. Esta continua amenaza, unida a la alta vulnerabilidad ecoldgica y
social, hace de esta zona geografica un &area de alto riesgo y ponen en peligro
permanente a su poblacién. Las cifras indican que en los Ultimos tiempos estos
desastres naturales han aumentado. Asi, se estima que por estas causas la region ha
perdido un promedio superior a 318 millones de ddlares al afio durante las Ultimas tres
décadas.

Una de las mayores catastrofes de la regién fue la provocada por el huracan Mitch en
1998, que caus6 enormes dafios en pérdidas humanas, econdmicas y ambientales y
un incremento de los niveles de pobreza en la region, estimandose unas pérdidas
equivalentes al 30 % de su PIB. Y el huracan Stan ha provocado de nuevo una
situacion catastréfica en varios paises del area.

Es conocida la estrecha relacion entre nivel de desarrollo y el grado de vulnerabilidad
ante desastres, al igual que es clara la influencia negativa que a veces los modelos de
desarrollo ajenos a las condiciones del territorio pueden producir, aumentando el
riesgo ante las catastrofes naturales. El réapido crecimiento urbano, la deforestacion, la
degradacion del uso del suelo, la sobreexplotacién de los recursos, etc., asi como los
altos niveles de exclusion social y pobreza que implican por ejemplo el asentamiento
de poblaciones en zonas de alto riesgo como cuencas fluviales, areas geolégicamente
inestables, laderas y areas periurbanas, constituyen un conjunto de causas que
favorecen el incremento del impacto de los desastres naturales.

La confluencia de todo tipo de desastres naturales ocurridos durante los Gltimos afios
en la region centroamericana ha permitido acumular una importante experiencia que
ha sido de gran valor para la puesta en marcha de actividades tanto en el &mbito de la
prevencion como de la gestion de catastrofes. En estas acciones vienen participando
diversas instituciones nacionales y regionales, asi como donantes bilaterales y
multilaterales.

La cooperacion regional tiene en este ambito una gran importancia, dado el caracter
transfronterizo de los fenémenos y la necesidad de planificar conjuntamente labores
de prevencién y mitigacion. Esto fue puesto en evidencia tras el paso del huracan
Mitch y condujo a la aprobacién en la XX Cumbre de Presidentes centroamericanos de
la Declaracion de Guatemala (1999), que establecié el Marco Estratégico para la
Reduccion de las Vulnerabilidades y los Desastres en Centroamérica, con el objetivo
de disminuir las vulnerabilidades fisicas, sociales, econémicas y ambientales y reducir
el impacto en la region.

El Centro de Coordinacién para la Prevencién de Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC) es el organismo regional, de caracter intergubernamental, del
SICA, encargado de la elaboracién del Plan Regional para la Reduccién de Desastres
(PRRD). Este es el mecanismo mediante el cual los gobiernos de la region, a través de
sus instituciones especializadas, plantean sus politicas, prioridades y acciones de
prevencién y mitigacion de los desastres. El objetivo del PRRD es fortalecer los
sistemas nacionales para la gestion de los riesgos y desastres, mediante la promocion
y coordinaciéon a nivel nacional y regional, de acciones sectoriales, intersectoriales vy
de apoyo directo al proceso de toma de decisiones politicas.

Las principales necesidades identificadas en este sentido son las siguientes:
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Promover el trabajo intersectorial regional

Fortalecimiento institucional de CEPREDENAC, para aumentar su papel de
coordinacién como instancia responsable de apoyar el desarrollo de planes y
proyectos y consolidar su sostenibilidad y liderazgo regional en materia de
prevencién de desastres naturales

Incorporar la reduccién del riesgo sectorial en los planes nacionales de
desarrollo

Establecer politicas y normas en los sectores regionales

Consolidar la cultura de reduccion del riesgo entre los diferentes sectores del
SICA

El objetivo general del Plan de Accién es: Contribuir al esfuerzo de las Instituciones

centroamericanas para generar un desarrollo seguro y aumentar la calidad de vida de
los ciudadanos de la regién.

El objetivo especifico de la linea de prevencion de desastres y reduccion de la

vulnerabilidad ecoldgica es ‘“incorporar la gestion del riesgo en los procesos de
planificacion al desarrollo en Centroamérica’. Para ello se han planteado tres

componentes:

Fortalecimiento del liderazgo y de la capacidad operativa del Centro de
Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en América
Central (CEPREDENAC) en la estructura del SICA y en relacion con las
Comisiones Nacionales

Esté prevista la generacion de instrumentos normativos tales como guias de
apoyo a la toma de decisiones para la realizacion de inversiones publicas,
metodologias de identificacion de riesgos, instrumentos y mecanismos de
planificacion considerando el factor de riesgo a desastre y herramientas de
coordinacién en tema de respuesta a emergencias. Se concedera una atencién
especial asimismo a la gestion del conocimiento en cuanto a generacion,
sistematizacién y distribucion de informacion, asi como al intercambio de
experiencias exitosas en el ambito de la reduccion de desastres, para lo cual
sera imprescindible facilitar el contacto y la colaboracion entre CEPREDENAC
y otros actores, tanto de la AOD espafiola como de otras agencias e
instituciones de cooperacion internacional.

Mejorar la formacién de recursos humanos en materia de prevencion de
desastres

La formacion constituye uno de los ejes sobre los que se articula la
cooperacion en esta linea. Asi, se apuesta por la consolidaciéon del curso de
Postgrado “Incorporacion de la Gestibn de Riesgo de Desastres en la
planificacion del Desarrollo” y por el disefio y realizacion de cursos que
permitan completar la oferta formativa a otros niveles. En este sentido, esta
prevista la celebracion de cursos de especializacion en los centros
internacionales de formacién de la AECI, con participacion de diferentes
instituciones de la administracion publica, organizaciones internacionales,
ONDG y expertos, con experiencia en la materia.
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e Mejorar la coordinacidn ante emergencias y en lareconstruccién

En este Ultimo componente de la linea de prevencidon de desastres se
procedera a la elaboracion de protocolos de actuacion y metodologias para
manejo operativo de emergencias, asi como a la definicion de criterios de
reconstruccién, incorporando la gestion del riesgo.

Actores involucrados

Se trabajara fundamentalmente con el Centro de Coordinacion para la Prevencion de
Desastres en América Central (CEPREDENAC). Otras instituciones de ambito regional
como la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) o el Comité
Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH) también estaran en menor medida
implicadas. A nivel nacional se involucrara a las Comisiones Nacionales de Prevencion
de Desastres de los paises de la region.

Iniciativas convergentes

Entre las iniciativas mas representativas que actualmente se desarrollan en este
campo se pueden citar las siguientes:

a) Iniciativas de la AECI:

En la linea de “Prevencién de desastres naturales y reduccién de la vulnerabilidad
ecologica” se ha disefiado una serie de cursos de formacion dentro del Programa
Iberoamericano de Formacién Técnica especializada, la mayor parte de ellos con
financiacién de la AECI, que se han venido ejecutando en los Gltimos meses:

e |l Curso de “Gestion de Centros y Programas de Formacion sobre
Prevencion de Riesgos Catastroficos y Atencion de Emergencias”.

e VI Curso de “Técnicas de Intervencién y Salvamento en Catastrofes”.

e Encuentro de “Ordenamiento Territorial para la Gestion del Riesgo”.

e Curso “El rol de los Servicios Geoldgicos en la prevencion y mitigacién de
desastres naturales”

e |l Curso de Gestibn de Centros y Programas de Formacién sobre
Prevencion del Medioambiente y Patrimonio.

e Proyecto piloto de “Gestién del riesgo en la cuenca del rio Guacalate”.

Proyectos:
e El Salvador: Fortalecimiento de la capacidad regional de Gestion de Riesgos

e Guatemala: Programa Regional Centroamericano de Reduccién de la
Vulnerabilidad (CEPREDENAC)

e EIl Salvador: Fortalecimiento de las capacidades para la gestiobn de areas de
conservacioén, Cuencas Hidrogréaficas y Riesgos.

e Honduras: Consolidacion del sistema de Gestion de Riesgos.

e Nicaragua: Prevencion de riesgos naturales.
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Panama: Fortalecer las capacidades de CEPREDENAC y del SINAPROC para

la reduccion de la vulnerabilidad ecoldgica y la prevencion de desastres.

Republica Dominicana: Mejorar la capacidad de respuesta del Sistema

dominicano de emergencia.

b) Iniciativas de CCAA, Municipios, ONGD, etc.:

Convenios regionales firmados con ONGD, en el 2006:

o Convenio de 4 afios de duracién con la Fundacién Ayuda en Accién,

para la ejecucion de intervenciones en EI Salvador, Guatemala y
Honduras destinadas a:

= fortalecer organismos de la sociedad civil que promuevan la
reduccién de riesgos,

= identificar y evaluar posibles riesgos, mediante la elaboracion de
mapas y planes de gestion local de riesgos;

= reducir los factores de riesgo y dotacion de equipos y
preparacion para dar una respuesta eficaz ante un posible
desastre.

o Convenio de 4 afios de duracién con Caritas Espafola, destinado a

reducir la vulnerabilidad de las personas en situacién de pobreza
respecto a su entorno ambiental, con especial incidencia en la
ordenaciéon del territorio, el manejo de cuencas hidrogréficas y el
manejo sostenible de los recursos naturales mediante el fortalecimiento
de las capacidades locales. A ejecutar en El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Guatemala.

Convenio de 3 afios de duracion con Cruz Roja Espafiola para reducir
la vulnerabilidad de las personas en situacion de pobreza respecto a su
entorno ambiental y con especial incidencia en la ordenacién del
territorio, y el manejo de cuencas hidrograficas, con el objeto de evitar
inundaciones naturales, desde perspectiva participativa, asi mismo se
incluiran iniciativas de caracter participativo vinculadas a la prevencion

de riesgos. A ejecutar en Republica Dominicana y Haiti.

c) Iniciativas de otros actores de cooperacién internacional:

PNUD/BCPR: Bur6 de Prevencion de Crisis y Recuperacion
UE-DIPECHO

UE (COMISION EUROPEA)-PREVDA

BANCO MUNDIAL

Agencia de Cooperacion internacional del Japon JICA
Banco Interamericano de Desarrollo

ASDI-Noruega

Todos ellos actiian en colaboracion con CEPREDENAC.
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Tablaresumen Linea 5: Prevencién de desastres naturales y reduccion de la vulnerabilidad

Objetivo General de la Linea: Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinacién y armonizacién de actores y g
areas clave para el desarrollo y la integracién regional

Objetivo especifico de la Linea: Incorporar la gestién del riesgo en los procesos de planificacién al desarrollo en Centroamérica

COMPONENTES

ACCIONES

ENTIDADES C

Regionales

5.1. Fortalecimiento del liderazgo y de la
capacidad operativa del Centro de
Coordinacion para la Prevencion de
Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC) en la estructura del
SICA y en relacién con las Comisiones
Nacionales

5.1.1. Se promovera el liderazgo de
CEPREDENAC en la estructura interna del SICA,
se apoyara la consolidacion de las Comisiones
Nacionales, y se trabajara por el fortalecimiento de
la SE-CEPREDENAC, como 6rgano operativo
5.1.2. Apoyo a la Generacion de instrumentos
normativos tales como guias de apoyo a toma de
decisiones para la realizacién de inversiones
publicas, metodologias de identificacién de riesgos,
instrumentos y mecanismos de planificacion
considerando el factor de riesgo a desastre y
herramientas de coordinacion en tema de
respuesta a emergencias

5.1.3. Gestion del conocimiento en cuanto a
generacion, sistematizacion y distribucion de
informacién, asi como intercambio de experiencias
exitosas en el &mbito de la prevencién de
desastres

5.1.4. Facilitar el contacto y la colaboracién entre
CEPREDENAC y otros actores, tanto de la
Cooperacion Espafiola como de otras agencias,
organizaciones e instituciones de cooperacién
internacional.

5.1.5 Incrementar las capacidades de
CEPREDENAC, para que pueda desarrollar el
mandato asignado en el Marco Estratégico para la
Reduccién de la Vulnerabilidad y los Desastres en
Centroamérica: institucion rectora, de coordinacion,
consulta, convocatoria y de seguimiento.

Centro de Coordinacion para la
Prevencion de Desastres Naturales er
América Central (CEPREDENAC),

CCAD: Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo

CRRH: Comité Regional de Recursos
Hidraulicos
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5.2. Mejorar la formacién de recursos
humanos en la gestién de riesgos de
desastres naturales

5.2.1. Consolidacién del curso de Postgrado
“Incorporacién de la Gestion de Riesgo de
Desastres en la planificacion del Desarrollo”

5.2.2. Disefio y realizacion de cursos que permitan
completar la oferta formativa a otros niveles

5.2.3. Celebracién de cursos de especializacién a
realizar en los centros internacionales de formacion
de la AECI, y con participacion de diferentes
instituciones de la administracién publica,
organizaciones internacionales, ONDG y expertos
con experiencia en la materia.

5.2.4 Formar a gestores del desarrollo, en los
diferentes niveles de las administraciones publicas
de los paises de Centro América, para que cuenten
con conocimientos y metodologias para incorporar
la gestion del riesgo ante desastres como un
elemento transversal de sus programas y proyectos

5.3. Fortalecer la coordinacion en las
fases de preparacion y de respuesta, asi
como en la aplicacion criterios de gestion
de riesgo para la planificacion de la
reconstruccion de zonas afectadas

5.3.1. Elaboracién de protocolos de actuacién y
metodologias para manejo operativo de las fases
de preparacion y atencién de emergencias

5.3.2. Definicion de criterios de reconstruccion
incorporando la gestion del riesgo.

5.3.3. Apoyar a CEPREDENAC y a los Sistemas
Nacionales de Emergencias en fortalecer la
coordinacion en las fases de preparacion y de
respuesta
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Aproximacion a Indicadores

Objetivo General de la Linea: Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinacién y armonizacién de actores y polit

el desarrollo y la integracion regional

Objetivo especifico de la Linea: Incorporar la gestién del riesgo en los procesos de planificacién al desarrollo en Centroamérica

Indicadores para el objetivo especifico:

Reduccién del impacto (humano y econdmico) asociado a los desastres naturales

NUmero de nuevas competencias asumidas por CEPREDENAC e iniciativas desarrolladas

Numero de medidas adoptadas para la prevencién de desastres en la regién

Incremento de presupuesto de las entidades con competencias en la gestion de desastres en la region

Ne de iniciativas conjuntas de prevencion, gestién y mitigacién de riesgo emprendidas por dos o mas paises de la regién

COMPONENTES INDICADORES
5.1. Fortalecimiento del liderazgo y de la capacidad N° de instrumentos normativos generados Relaci
operativa del Centro de Coordinacién para la Elaboracién de un plan estratégico para CEPREDENAC Existel
Prevencién de Desastres Naturales en América Central | Reuniones promovidas con otros actores (organizaciones e Acta d
(CEPREDENAC) en la estructura del SICA 'y en instituciones) Publici
relacién con las Comisiones Nacionales Numero de eventos de intercambio de experiencias Memo
Numero de publicaciones y boletines Existel
NUmero de iniciativas desarrolladas por CEPREDENAC coordil
Aumento de la dotacién presupuestaria de CEPREDENAC
Aumento del personal técnico asociado
Numero de respuestas a cuestiones planteadas por las Comisiones
Nacionales u otros organismos respecto de prevencion y reduccion de
la vulnerabilidad
Metodologias y procedimientos disefiados y aprobados
Planes de prevencién elaborados
Herramientas de coordinacion disefiadas
5.2. Obtener RRHH mejor formados en la gestién de N° de actividades formativas emprendidas Listas
riesgos de desastres naturales NUmero de participantes en las actividades de formacién Actas
Agentes que superan con éxito los cursos de formacion Conve
Ne° de horas de formacion impartidas Encue

Grado de aplicacién de los contenidos y metodologias transmitidos
Convenios suscritos con otras organizaciones para la realizacién de
cursos
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5.3. Fortalecer la coordinacion en las fases de
preparacion y de respuesta, asi como en la aplicacién
criterios de gestién de riesgo para la planificacién de la
reconstruccion de zonas afectadas

Protocolos de coordinacién definidos para situaciones de emergencia
Disefio de metodologias de preparacién y respuesta

% de intervenciones de reconstruccién que incorporan la gestion de
riesgo

Grado de armonizacién de actuaciones en caso de emergencias
NUmero de organismos que han suscrito los protocolos de actuacién

Existel
Existel
Evalue
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5.6 Linea 6. Fortalecimiento de sectores productivos

Con esta linea de fortalecimiento de sectores productivos se incide en aquellos
ambitos que de manera directa tienen una repercusion significativa en el desarrollo
econdmico de la regién. Entre el amplio abanico de sectores se han seleccionado tres
de ellos por su importancia en el contexto de la economia de la regién y en ellos se
concentrardn los componentes y las acciones de esta linea estratégica. Los tres
sectores, considerados como prioritarios, son el turismo, la pescay el café.

El turismo constituye para la region centroamericana una fuente de grandes
posibilidades de desarrollo, con incidencia directa en la calidad de vida de sus
ciudadanos, y resulta un factor importante de creaciéon de empleo, de participacion en
la vida social y econémica de las comunidades locales, de conservacién del medio
ambiente y de gestién de la diversidad biologica y del patrimonio cultural de estos
paises.

El sector turistico supone una importante contribucién al PIB nacional en los paises de
la region y constituye una fuente significativa de creacion de empleos. Desde la
culminacion de los procesos de paz de los afios noventa, el turismo ha ido
aumentando su peso en las economias de los paises del area, poniendo de manifiesto
su capacidad para la generacion de empleo y de divisas, incidiendo en la mejora de la
calidad de vida de sus habitantes. La regién centroamericana se ha convertido en uno
de los lugares con mayor potencial de crecimiento del continente americano.

Centroamérica cuenta con una serie de factores que favorecen el crecimiento del
turismo: estabilidad politica y econdmica, recursos naturales favorables al desarrollo
de un turismo tradicional, riqueza cultural y patrimonial que permite la promocion del
turismo ecolégico y cultural, asi como turismo de negocios, como producto con un
elevado potencial de crecimiento.

Una serie de obstaculos dificultaban el desarrollo del turismo regional: escasa agilidad
en los tramites migratorios y aduaneros, areas con bajos niveles de seguridad
ciudadana, limitada oferta de infraestructuras, carencia de centros y programas de
formacion especializada, déficit de formacion de los recursos humanos, baja
sensibilidad de la poblacién en relacién con los beneficios del turismo, escaso
desarrollo de productos y programas de promocion y mercadeo turistico, acentuado
centralismo en el disefio y ejecucién de las politicas publicas, falta de armonizacion de
datos estadisticos actualizados, reducido apoyo a los pequefios y medianos
empresarios del sector turismo e insuficiente legislacién ambiental.

No obstante, existe un compromiso continuado de las autoridades de los paises de la
regién por impulsar la integracion turistica regional. En la Cumbre de Turismo y
Desarrollo Sostenible de 1996 en Montelimar (Nicaragua), el turismo fue identificado
como uno de los sectores de mayor potencial para mejorar la calidad de vida de la
poblacién centroamericana. El turismo esta siendo en consecuencia incorporado como
prioridad fundamental en las estrategias de desarrollo nacional y regional. Y en ese
sentido se ha iniciado la articulacién de un plan de accién con vistas al desarrollo de
las posibilidades que este campo tematico ofrece.

Todos los paises de la regién centroamericana cuentan con un Instituto Nacional de
Turismo, con objetivos y funciones similares, responsable de la politica de desarrollo
turistico y con una Estrategia Nacional de Turismo, integrada en el Plan de Desarrollo
Nacional o el Plan de Gobierno. El desarrollo sostenible, la valoracién de la diversidad
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cultural y la conservacién del patrimonio natural y cultural, asi como los objetivos y
estrategias de mercado, son elementos comunes presentes en la mayoria de estas
estrategias.

Existe una estructura regional para la integracion en materia de turismo formada por
las siguientes instituciones:

e Consejo Centroamericano de Turismo (CCT), formado por los ministros de
turismo de los siete paises centroamericanos, y cuya Secretaria Técnica
permanente ostenta la Direccion de Turismo de la SGSICA.

e Comité Ejecutivo formado por las Administraciones Nacionales de Turismo
de los siete paises centroamericanos.

¢ COMECATUR (Comité de Mercadeo Turistico).

e FEDECATUR (Federacion de Camaras de Turismo que representa al sector
privado)

e Agencia de Promocién Turistica Centroamericana (CATA).

Un paso reciente revelador de la voluntad politica integradora ha sido la aprobacion
por parte de los Ministros de Turismo Centroamericanos, en el seno del Consejo
Centroamericano de Turismo (CCT), de iniciativas como la creacién de una marca
comun “Centroamérica”, que ya ha empezado a promocionarse a través de la Agencia
de Promocion Turistica de Centroamérica (CATA) que ha establecido su sede en
Madrid.

La pesca constituye otro eje fundamental dentro del apoyo sectores productivos
representativos de la region. Centroamérica cuenta con 6.526 kilébmetros de litoral vy,
con las excepciones de El Salvador y Belice, todos los paises tienen costas tanto en el
océano Atlantico como en el Pacifico, por lo que poseen en la pesca un importante
recurso. La region centroamericana cuenta también con una superficie de agua en
lagos, lagunas, embalses y rios que totaliza casa 12.000 km2, de los cuales 9.500 se
encuentran en Nicaragua. Existe una actividad pesquera relevante que contribuye
significativamente a la oferta de alimentos en la region.

Aunque las oportunidades y limitaciones del sector pesquero y acuicola son diferentes
segun los paises, hay algunos problemas comunes a la region. Asi, existen
dificultades con relaciéon a la gestién global de las pesquerias: cémo abordar la
reasignacion mas eficiente del capital y el trabajo, de modo que la extraccion de los
recursos hidrobiol6gicos sea sostenible en el tiempo. Y es notable también la debilidad
de la investigacién pesquera, echandose en falta la existencia de centros de
investigacion que provean y sistematicen la informacion disponible, informacion que
actualmente es dispersa, inaccesible y claramente insuficiente. A veces, por la falta de
recursos minimos que faciliten su difusion, los técnicos y los politicos que deben tomar
decisiones carecen de los datos que les permitan conocer mas a fondo el sector en el
que trabajan. Y otra dificultad afiadida es la falta de comunicacion y de intercambio de
conocimiento entre los distintos paises.

La debilidad del marco institucional es otra de las principales amenazas que impiden el
desarrollo del sector pesquero centroamericano. En este sentido, una necesidad
imperiosa es la modernizacion de la administracion pesquera, dotdndola de mayor
capacidad de decision, autonomia financiera y competencia legal y administrativa para
que pueda coordinar con otros organismos la ejecucion de sus tareas, asi como poner
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en practica regulaciones y disposiciones que incluyan la vigilancia y el control de las
actividades pesqueras.

El deterioro ambiental de las zonas costeras, fluviales y lacustres es otro de los
elementos cuyo impacto negativo sobre la productividad de los recursos constituye
una limitacion a la expansion del sector. La falta de selectividad en las zonas de
arrastre y de las artes empleadas, con sus consecuencias de dafios fisicos
irreparables en el habitat critico de algunas especies, la expansion de la acuicultura a
costa de los humedales costeros y bosques de manglar y la contaminacion
medioambiental producida en tierra son amenazas cada vez mas visibles, cuyos
efectos estan empezando a sentir los pescadores en su actividad diaria, con la
particularidad de que se trata de problemas que no afectan a un Unico pais y cuyo
origen tampoco puede localizarse en un lugar preciso.

A los problemas generales del sector se afiade otro conjunto de carencias y
dificultades que afectan especificamente a las tres areas tradiciones de actividad: la
pesca industrial, a través de la captura y procesamiento de distintas especies marinas
en alta mar, fundamentalmente el camaroén y los tlnidos; la pesca artesanal, en el mar
y en las redes fluviales continentales, y la acuicultura, en los dltimos afios una
importante alternativa productiva en el sector debido a la incorporacion acelerada de
nuevas tecnologias.

La pesca ha ido convirtiéndose paulatinamente en importante generadora de empleo
asi como de beneficios econémicos para todas las empresas involucradas.

La situacidon del sector café en Centroamérica, por su parte, esta marcada por los
cambios transcendentales producidos en el mercado mundial del café en los afios
noventa, cuando un significativo aumento de la produccion mundial y la irrupcién de
nuevos paises productores, en especial Vietnam, provocé una fuerte caida de precios
a nivel internacional.

Por otra parte, la estructura comercial de la industria en la mayoria de los paises
consumidores provocé que la reduccién de los precios del café no se trasladase al
consumidor final, estancandose el consumo y dando lugar a un aumento de los
excedentes.

También contribuyé a la crisis mundial del café la propia estructura del mercado,
dominado por unas pocas multinacionales que copan cotas de mercado cercanas al
50% y que se beneficiaron de la situacién de precios a la baja en origen.

En Centroamérica el cultivo del café supone el principal medio de subsistencia para
gran parte de la poblacién rural, empleando a un importante porcentaje de la poblacion
activa, y representando en 2002 del 1.3% al 8.2% del PIB. de la region. La crisis se
acentué en Centroamérica por la vulnerabilidad ante los desastres naturales, la alta
dependencia externa y la insuficiente capacidad de respuesta de las politicas
econdmicas internas. La caida de los precios afecté de forma inmediata a las
economias locales que se sustentan en este producto, teniendo graves consecuencias
en términos de incremento de pobreza extrema, inseguridad alimentaria y aumento del
desempleo rural, afectando especialmente a los pequefios productores de café y a la
mano de obra eventual que tradicionalmente migraba a las grandes fincas cafetaleras.

Aunque en la actualidad los precios del café han ido aumentando de forma sostenida y
apuntan hacia una tendencia de recuperacion, los efectos de la crisis persisten sin que
se advierta una disminucion de la pobreza y de la inseguridad alimentaria en las
poblaciones rurales cafetaleras. La recuperacion economica y social del sector se
antoja ciertamente compleja.
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La Cooperacion Espafiola habia venido actuando en zonas cafetaleras de Nicaragua,
El Salvador, Costa Rica, Honduras y Guatemala. La grave crisis generada por la caida
de los precios del café tuvo como efecto situaciones de inseguridad alimentaria y
desempleo rural en toda la regién, aumentando los riesgos de desastres naturales y
ecolégicos producidos por el abandono de cultivos o por procesos incontrolados de
sustitucion de los mismos. Precisamente para paliar estos aspectos se elaboré un Plan
de Apoyo a los Productores de Café en Centroamérica, publicado en octubre de 2003
cuyo objetivo es reducir las debilidades y aprovechar las fortalezas del sector
cafetalero centroamericano para asi mitigar la crisis. Dicho Plan ha sido recientemente
actualizado para poner en marcha el componente regional en este sector. En dicho
componente se llevaran a cabo actuaciones en los paises anteriormente mencionados
asi como en Panamd y Republica Dominicana.

El objetivo especifico de esta linea es el de “fortalecer politicas e iniciativas comunes
en sectores productivos clave en la region (turismo, pesca y café)”. Para ello se
actuara en los tres &mbitos citados a partir de los siguientes componentes:

Turismo:
e Conformacién de una estrategia regional de turismo

La definicion de una estrategia regional en el &mbito de turismo es uno de los
pilares fundamentales de esta linea. Por ello se proporcionara asistencia
técnica al Consejo Centroamericano de Turismo (CCT) y a las
Administraciones Nacionales de Turismo en materia de planificacion y
ordenamiento territorial, homologando los sistemas estadisticos sobre turismo y
cuenta satélite de turismo y realizando propuestas de armonizacion legal en
materia de planificacion turistica

e Mejorar la promocién y comercializacion del turismo

De cara a la mejora en la promocion y comercializaciéon del turismo regional se
prestard asistencia Técnica a la Agencia de Promocion Turistica de
Centroamérica (CATA), disefiando un Plan de Marketing con Centroamérica
como multidestino turistico. Con el mismo enfoque promocional se procedera al
desarrollo de un Portal de Turismo en Centroamérica y a la conformacién y
consolidacion de redes de tour operadores y PYMES

e Mejorar la formacién de recursos humanos en la regién centroamericana
en materia de turismo

A través de la elaboracion y ejecucién de un Plan Unificado de Capacitacion
Regional para Administraciones Nacionales de Turismo, municipalidades,
camaras de turismo, pymes, tour operadores, etc.) en las areas de:
sensibilizacién y cultura turistica, planificacion y gestion turistica, apoyo a
PYMES y comercializaciéon y promocion. También esta prevista la elaboracion
de una “Manual Regional Turistico” para jévenes, prestadores de servicios y
comunidades receptoras.

e Desarrollo de nuevos productos turisticos
Comprendera el desarrollo de estudios de viabilidad de rutas regionales y

establecimiento de rutas potenciales, asi como la elaboracion de un plan de
comercializacion y desarrollo de la Ruta Colonial y de los Volcanes. Al mismo
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tiempo se proporcionard apoyo a la implementacion de los planes
(infraestructura, desarrollo, formacién, campafias a tour operadores vy
comunidades receptoras, etc.)de las rutas identificadas.

Pesca:
Desarrollo normativo y fortalecimiento institucional

Consistira en la generacion de las condiciones basicas para la realizaciéon de
Planes de ordenamiento pesquero nacionales armonizados a niveles
regionales y amparados en la Politica de Recursos Hidrobiolégicos del Istmo
Centroamericano. Estos planes responderan a una estructura logica que
comprenda: 1) Explotacién racional del recurso; 2) Establecimiento de
mecanismos de seguimiento, control y vigilancia.

Formacion, capacitacion y organizacion del sector

Basado en el trabajo que los proyectos nacionales realizan en la organizacion
efectiva del sector se ha disefiado un plan de formacion para el sector de pesca
artesanal que cumple con los requisitos de la Organizacion Maritima
Internacional —OMI- para el reconocimiento de la titulacion a nivel internacional.
La formacion especifica se har4 mediante el disefio y el apoyo a la puesta en
practica de los planes de formacion pesquera por parte de instituciones
especializadas. Asimismo se colaborard en el disefio formativo de las
titulaciones basicas con contenidos adaptados a las necesidades de estos
paises y se promovera la homologacion de las titulaciones en todos los paises
de la zona. Por ultimo, se facilitara la formacion de formadores y la dotacion de
medios formativos asi como la mejora de la formacion de los trabajadores
publicos de los organismos e instituciones pesqueras.

Con este plan se pretende dignificar la actividad pesquera, ademas de darle un
primer impulso a la profesionalizacion del sector, de manera que se facilite la
filtracion pescadores con el objetivo de mejorar la calidad de las capturas, los
beneficios de los pescadores y la gestion sostenible del recurso.

Comercializacién promocién y consumo

Este componente se trabajara en dos sentidos: a) apoyo a la creacién de
infraestructuras béasicas que aseguren la cadena de frio del producto,
aportando asi valor afiadido al pescado; b) la generacion de modelos de
gestion sostenibles que involucren a los pescadores artesanales en la
comercializacién. De esta forma el pescador puede descargar la presién que
recibe por parte del intermediario y el consumidor final asegura las condiciones
de salubridad del alimento.

Medio ambiente e investigacion

Debido a la sobreexplotacion que se esta ejerciendo sobre el recurso pesquero
se hace necesario el trabajo inmediato en la elaboracion de politicas de
proteccion del recurso, que aseguren el paro de la actividad y la extraccion de
especies basados en datos cientificos. Por lo tanto se trabajar4d en la
generacion de un modelo de control y registro del recurso, asi como en la
generacion de alternativas a la pesca que aseguren los ingresos del pescador a
lo largo de todo el afio (cultivos, semicultitos, acuicultura...).

92



PROGRAMA DE COOPERACION REGIONAL CON CENTROAMERICA

Café:

Protecciéon de la calidad del café centroamericano y establecimiento de
un sistema uniforme de denominacién de origen

Este componente, a nivel regional engloba dos actuaciones principales, por un
lado fortalecimiento institucional y por otro el aumento del valor afiadido del
café.

En cuanto al fortalecimiento institucional, se va a trabajar fundamentalmente
con PROMECAFE. Se pretende fortalecer esta institucién regional de manera
que pueda actuar en el futuro como ente regulador, asi como plataforma de
promocién conjunta para un mejor mercadeo y comercializaciéon de los cafés
del area. Ademas, se va a trabajar apoyando al PROMECAFE para la creacion
de un observatorio regional, que genere informacién de interés para el sector, y
en la puesta en marcha de un Sistema de Informacién Geogréfica del café de la
region.

Para aumentar el valor afiadido del café en aquellas zonas donde sea viable
una produccion de calidad, se pondra en marcha un proceso de definicién e
impulso de sistemas de denominaciones de origen y proteccion de nombres
geograficos para el sector. Para ello se ejecutardn cuatro proyectos
especificos:

1. Legislacién centroamericana comun en materia de Denominacién de Origen
e Indicaciones Geogréficas.

2. Normativa técnica comun para café.

3. Control de calidad y trazabilidad orientados a la proteccién del origen.

4. Acreditacion, certificacibn y mercado de los cafés protegidos bajo el
sistema de Denominacion de Origen.

En el marco de estos cuatro proyectos se van a proponer cambios legales y se
trabajara en la armonizacién de las normas técnicas a nivel regional,
desarrollando también estructuras de control y “trazabilidad” a nivel tecnolégico
y normativo. Ademas, se van a definir protocolos para establecer estandares
minimos de procesamiento y catacion y manuales de control de calidad y
buenas préacticas post-cosecha comunes. Se estableceran redes
centroamericanas de catadores de café y especialistas en beneficiado hiumedo
y seco de este producto. Se buscara conformar un sistema de acreditacién y
certificacion en origen. Se establecera una red centroamericana de técnicos
especialistas en proteccion del origen del café. Se elaborard un estudio de
mercado sobre paises consumidores interesados en adquirir café con
denominacion de origen, con vistas a la instalacion de una plataforma comuin
de promocion.

Actores involucrados

En lo que respecta al sector turismo, el interlocutor principal en el nivel regional sera la
sera la Secretaria Técnica del Consejo Centroamericano de Turismo (STCCT),
ostentada por la Direccién de Turismo de la Secretaria general del SICA. En el ambito
nacional se trabajar4 con las Administraciones Nacionales de Turismo de Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. La amplitud del
ambito de las acciones propuestas implicard la participacion de numerosos actores,
entre los que cabe citar al personal de las instituciones centroamericanas nacionales y
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regionales de turismo, a los responsables de la planificacién y gestién de la politica
turistica o los miembros de administraciones locales de municipios con alto potencial
turistico. También estaran involucrados en cierta medida determinadas
municipalidades de potencial e interés turistico, microempresarios, instituciones
centroamericanas nacionales y regionales de turismo, Camaras de Turismo e
Instituciones de Formacion Turistica.

En el ambito de la pesca se trabajara fundamentalmente con la Organizacién del
Sector Pesquero del Istmo Centroamericano (OSPESCA), integrada en el SICA.
Ademas las administraciones pesqueras de cada pais tienen una participacion activa
en el disefio y la ejecucion de toda la linea. Por parte espafiola hay una gran
implicacion de instituciones con larga tradicion en trabajo pesquero como son la Xunta
de Galicia a través de la Direccién Xeral de Cooperacion Exterior -DXCE- y el Centro
Tecnologico del Mar —-CETMAR-.

Por ultimo, en el ambito del café se ha identificado el Programa Cooperativo Regional
para el Desarrollo Tecnoldgico de la Caficultura en Centroamérica, Panama, Republica
Dominicana y Jamaica (PROMECAFE), como instancia de interlocucion regional y
contraparte mas adecuada para el Programa Regional. PROMECAFE funciona en la
actualidad con los aportes de nueve socios: Instituto Interamericano de Cooperacién
para la Agricultura (IICA), de las instituciones cafetaleras nacionales (ANACAFE de
Guatemala, PROCAFE de El Salvador, IHCAFE de Honduras, ICAFE de Costa Rica,
MIDA de Panam4, CODOCAFE de R. Dominicana, el Coffee Industry Board de
Jamaica) y el Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE) y
estd vinculado a través del IICA con el Consejo Regional de Cooperacion Agricola
(CORECA)—-Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), que es un o6rgano del
SICA. La mayoria de estos socios nacionales son ya contraparte de la AECI en los
proyectos de café ejecutados o en ejecucidén. Otros actores involucrados en este
ambito son la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), y el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién de Espafia que proporciona la
asistencia técnica al Programa.

Iniciativas convergentes

Turismo

Las actividades contempladas en el Plan de Promocién del Turismo Sostenible
complementarias con las de la Secretaria General de Turismo de Espafia, con cuya
colaboracion se estan poniendo en marcha varias acciones del Plan (portal, rutas) y se
espera mantener asimismo esta colaboracion en materia de formacién turistica y
fortalecimiento institucional.

La linea de turismo trabajara en coordinacién con los programas que algunas CCAA —
como el caso de Andalucia- y otros actores que impulsan esta materia.

Iniciativas AECI a nivel bilateral:
- Formacién en turismo en Republica Dominicana
- Fortalecimiento del circuito de Colosuca en Honduras

- Proyecto Araucaria Rio San Juan en Nicaragua
- Proyecto integral Golfo de Fonseca en El Salvador
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Pesca

El apoyo al sector pesquero artesanal se ha contemplado en dos niveles: nacional y
regional, en este esquema se incluyen las acciones ejecutadas desde cooperacion
espafiola en los diferentes paises:

1. Iniciativas AECI:
i. Nacionales

e Guatemala. “Equipamiento y puesta en marcha de un centro de venta
mayorista y minorista de pesca artesanal en la central de mayoreo de la
ciudad de Guatemala (Fase Il)

e El Salvador. “Fortalecimiento de los pescadores artesanales de la
regién oriental de El Salvador”.

e Honduras. “Construccion de la infraestructura de un mercado central de
comercializacion de productos pesqueros en Tegucigalpa”.

e Nicaragua. “Apoyo a la actividad pesquera de las comunidades
pesqueras del Lago Nicaragua y Rio San Juan: construccion de
lonjas/centros de acopio en las comunidades”

ii. Regionales a través de SICA-OSPESCA :

2. Iniciativas de CCAA:
Las iniciativas en este ambito corresponden a la Xunta de Galicia, a través de
su Direccion Xeral de Cooperacion Exterior -DXCE- en cuatro de los paises
(Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua). Y una linea regional de
formacion en materia pesquera.
Café

Entre las iniciativas mas representativas que actualmente se desarrollan en este
campo se pueden citar las siguientes:

a) Iniciativas de la AECI:
El Salvador:

0 “Mejora de la competitividad de los pequefios productores del café en la
zona occidental para hacer frente a los efectos de la crisis “

e Guatemala:
o “Apoyo al pequefio productor de café”
0 “Reducir la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria debida a la crisis
del café”
e Honduras:
0 “Programa Café Honduras Fase lll. Proyecto 1: participaciéon social y
politicas publicas. Proyecto 2: mejora calidad y aumento de valor

agregado. Proyecto 3: apoyo a cooperativas cafetaleras”
0 “Complemento Programa Café Honduras Fase IlI”
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e Costa Rica:

0 “Mejora de la calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales
cafetaleras de Costa Rica”

e Nicaragua:

o “Apoyo a los pequefios y medianos productores de café en la cuenca
del lago Apanas-Jinoteca”

0 “Mejora de la situacion socioecondémica de los pequefios y medianos
productores de la Cuenca del Rio San Juan”

e Panaméa:
o0 “Mejoramiento del manejo poscosecha de cafés de altura en la comarca
Ngobe y en los distritos de Boquete, Renacimiento y Guanaca”
e Republica Dominicana:

0 ‘“Fortalecimiento del Programa Nacional de Investigaciéon ce Café del
IDIAF, en la regién Sur”

b) Iniciativas de CCAA, Municipios, ONGD, etc.
Las iniciativas mas representativas en este ambito corresponden a:
e Fundacién ETEA Honduras
e Interm6n-Oxfam Nicaragua
c) Iniciativas de otros actores de cooperacién internacional:
Existen iniciativas desarrolladas por los siguientes organismos y entidades:
e Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ)
e FAO, Programa Especial de Seguridad Alimentaria- PESA-
e Unién Europea
e USAID, Guatemala
e Banco Interamericano de Desarrollo (BID), “Fortalecimiento del sector

cafetalero centroamericano a través del reconocimiento de indicaciones
geograficas y denominaciones de origen”.
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Tablaresumen Linea 6: Fortalecimiento de sectores productivos

Tabla resumen Linea 6: Fortalecimiento de sectores productivos

Objetivo General de la Linea: Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinacién y armonizacién de actores y g
areas clave para el desarrollo y la integracién regional

Objetivo especifico de la Linea: Fortalecer politicas e iniciativas comunes en sectores productivos clave en la region (turismo, pesca y

ENTIDADES C
COMPONENTES ACCIONES Regionales
6.1. Conformaciéon de una estrategia|6.1.1. Asistencia técnica al Consejo | Secretaria Técnica del CCT

regional de turismo

Centroamericano de Turismo (CCT) y a las
Administraciones  Nacionales de Turismo en
planificacién y ordenamiento territorial

6.1.2. Realizacién de propuestas de armonizacion
legal en materia de planificacion turistica

6.1.3. Homologacién de sistemas estadisticos
sobre turismo y cuenta satélite de turismo

6.2 Mejorar la promocion y
comercializacién del turismo

6.2.1. Asistencia Técnica a la Agencia de
Promocién Turistica de Centroamérica (CATA)
6.2.2. Disefio de un Plan de Marketing con
Centroamérica como multidestino turistico

6.2.3. Desarrollo de un Portal de Turismo en
Centroamérica

6.2.4. Conformacion y consolidacién de redes de
tour operadores y PYMES

6.3. Mejorar la formacién de recursos
humanos en la regién centroamericana en
materia de turismo

6.3.1. Elaboracion y ejecucién de un Plan Unificado
de Formacién y Capacitacion Regional para
Administraciones Nacionales de Turismo,
municipalidades, camaras de turismo, pymes, tour
operadores, etc.)

6.3.2. Elaboracion de un “Manual Regional
Turistico” para jévenes, prestadores de servicios y
comunidad receptoras

Direcci6n de Turismo de la SGSICA

Organizacién del Sector Pesquero
Istmo Centroamericano (OSPESC
integrada en el SICA

Programa Cooperativo Regional pare
Desarrollo Tecnolégico de la Caficult
en Centroamérica (PROMECAF
Panama, R. Dominicana y Jamaica
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6.4. Desarrollo de nuevos productos
turisticos

6.4.1. Desarrollo de estudios de viabilidad de
rutas regionales y establecimiento de rutas
potenciales

6.4.2.  Elaboracion de un Plan de desarrollo y
comercializacion de la Ruta Colonial y de los
Volcanes

6.4.3. Apoyo a la implementacién de los planes
(infraestructura, desarrollo, formacién, campafias a
tour operadores y comunidades receptoras, etc.) de
las rutas identificadas

6.5. Mejora de la organizacién, formacion
y capacitacion del sector de la pesca
artesanal en la region.

6.5.1. Elaboracién de un modelo de organizacién
del sector pesquero artesanal.

6.5.2. Definicion y homologacién de la figura del
pescador artesanal.

6.5.3. Desarrollo de propuestas de armonizacién de
las legislaciones nacionales

6.6 Mejora de la comercializacién de los
productos pesqueros de origen artesanal

6.6.1. Creacion de un modelo de buenas practicas
de gestion para centros de venta de pescado.
6.6.2. Creacion de la certificacion de
comercializador de productos pesqueros.

6.6.3 Establecimiento de normas de manipulacién
higiénica.

6.7 Fortalecimiento a las instituciones
encargadas de la administracion y gestion
de la pesca artesanal para fomentar el
desarrollo normativo del sector.

6.7.1 Creacion de un sistema de recogida de datos
armonizado para los seis paises.

6.7.2 Establecimiento de un sistema de control y
seguimiento de la explotacién del recurso.

6.7.3 Diagndstico sobre las necesidades de
ordenamiento pesquero en las administraciones
nacionales.

6.8 Fomento del respeto al recurso
pesquero y su entorno ambiental
proporcionando los mecanismos y
conocimientos para ello

6.8.1 Diagnéstico y elaboracion de planes de
explotacion alternativos a la pesca para el control
de la presién que se ejerce sobre el recurso.
6.8.2 Generacion de informacion béasica para el
establecimiento de medidas de control y
regeneracion del recurso.
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6.9. Proteccion de la calidad del café
centroamericano y establecimiento de un
sistema uniforme de denominacion de
origen

6.9.1. Desarrollo de propuestas de cambios
legales para un tratamiento similar de la
denominacion de origen para el café en la region
6.9.2. Definicién de normativa técnica y
clasificaciones comerciales unificadas para la
diferenciacion (perfil de taza, procesamiento, etc.)
del café centroamericano.

6.9.3. Definicién de protocolos y manuales para
establecer estandares minimos comunes de
procesamiento y control de calidad

6.9.4. Conformacion de redes y capacitacion de
especialistas en beneficiado humedo, catacion y
denominacion de origen para el café

6.9.5. Conformacién de un sistema de acreditacion
y certificacion en origen (tomando la experiencia
espafiola de Consejos Reguladores)

6.9.6. Elaboracion de un estudio de mercado
sobre paises consumidores interesados en
proteccién en origen, con vistas a la instalacién de
una plataforma comin de promocién de los cafés
protegidos por las indicaciones geogréficas y/o
denominaciones de origen.
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Aproximacion a Indicadores

Objetivo General de la Linea: Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinacién y armonizacién de actores y polit
el desarrollo y la integracion regional

Objetivo especifico de la Linea: Fortalecer politicas e iniciativas comunes en sectores productivos clave en la regién (turismo, pesca y

Indicadores para el objetivo especifico:

Incremento en el nimero de turistas y en la estancia y el gasto medio por turista

% de turistas que visitan mas de un pais de la regién en el mismo viaje

Numero de iniciativas a favor de enfoques regionales para el turismo

Numero de nuevos productos turisticos desarrollados de &mbito regional

NUmero de disposiciones legislativas armonizadas a nivel regional en el sector pesquero

Incremento de las ventas de productos pesqueros de origen artesanal

Numero de nuevas competencias, responsabilidades y capacidades definidas y asumidas por las instituciones encargadas de la gestion
Tasas de capturas y de regeneracion de los recursos

Incremento de la satisfaccion de los consumidores y comercializadores de pesca artesanal

Aprobacién de disposiciones normativas comunes para la denominacién de origen del café

Grado de integracion de las normativas, clasificaciones comerciales, sistemas de acreditacion y certificacién de origen y protocolos para
Nuevas herramientas y metodologias definidas para especialistas del sector cafetall

COMPONENTES INDICADORES
6.1. Conformacion de una estrategia regional de Elaboracién y desarrollo de un Plan Estratégico de turismo en la Existel
turismo region Acta d
Numero de reuniones conjuntas del CCT y de las Administraciones Memo
Nacionales de Turismo Turism
NUmero de planes de ordenamiento territorial formulados Nueva
NUmero de disposiciones legislativas armonizadas Estadi

Disefio y aprobacion de sistemas estadisticos homologados

6.2. Mejorar la promocién y comercializacién del Creacion de un portal de turismo Existel
turismo Numero de visitas al portal de turismo Estadi
% turistas en funcién de los diferentes canales Datos

Numero de tour operadores aglutinados en red
N° de iniciativas y actividades de la CATA
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6.3. Mejorar la formacién de recursos humanos en la Aprobacion de los planes de formacién previstos Listadt
regién centroamericana en materia de turismo Ne° de actividades de formacién Inform
NUmero de agentes que participan en las actividades de formacién Encue
Agentes que superan con éxito los cursos de formacion Existel
N° de horas de formacién impartidas
Grado de aplicacién de los contenidos y metodologias transmitidos
Elaboracién de un “Manual Regional Turistico”
6.4. Desarrollo de nuevos productos turisticos NUmero de nuevos productos desarrollados Catélo
Numero de nuevas rutas regionales analizadas Oferta
Numero de nuevas rutas regionales desarrolladas Refere
Elaboracién de un Plan de desarrollo y comercializacién de la Ruta Articul
Colonial y de los Volcanes Publici
Inversiones en infraestructura turistica Existel
NUmero de campafias de formacién y promocién de las nuevas rutas | la Rutz
Estadi
6.5. Mejora de la organizacién, formacién y Nuevo modelo de estructura y organizacion del sector pesquero Existel
capacitacion del sector de la pesca artesanal en la disefiado Listad«
region. Actividades de formacién y capacitacién aprobadas y realizadas Encue
Numero de asistentes a las acciones de formacion Legisle
Ne° de horas de formacién impartidas
Grado de aplicacién de las nuevas metodologias y sistemas
transmitidos
Grado de homologacién de la terminologia
Grado de armonizacion de las legislaciones nacionales
6.6 Mejora de la comercializacién de los productos Incremento de las ventas de productos pesqueros de origen artesanal | Estadi
pesqueros de origen artesanal Numero de modificaciones introducidas en la gestion de los centros Anélisi
de venta Existel
Implantacién de un certificado de comercializacion comern
Normas de manipulacién higiénica en vigor Dispos
Incremento de la percepcion de calidad y eficiencia de consumidores | Encue

y comercializadores
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6.7 Fortalecimiento a las instituciones encargadas de Datos armonizados entre los distintos paises Estadi

la administracién y gestion de la pesca artesanal para | Elaboracion de procedimientos de control y seguimiento de la Estadi

fomentar el desarrollo normativo del sector. explotacién de recursos pesqueros Existel
Numero de iniciativas de asistencia técnica a las instituciones los rec
aprobadas Dispos
NUmero de disposiciones normativas desarrolladas y aprobadas Memo
Incremento en la dotacién presupuestaria y de personal en las admini
instituciones encargadas de la administracién y gestién

6.8 Fomento del respeto al recurso pesquero y su Incremento de la explotacién de los recursos pesqueros Estudi

entorno ambiental proporcionando los mecanismos y % de eficiencia en capturas como medida de posible sobreexplotacién | Estadi

conocimientos para ello % de regeneracion de las especies Prome
Formulacién de planes de explotacion alternativos Existel
Definicién de medidas de control y seguimiento de los recursos Existel
Incremento del presupuesto y medios para el control
Definicién y aplicacién de medidas para la regeneracion de los
recursos

6.9. Proteccion de la calidad del café centroamericano | Nuevas disposiciones normativas con elementos basicos comunes Dispos

y establecimiento de un sistema uniforme de indicacién | para el tratamiento de la indicacién geogréfica y denominacién de Listad«

geogréfica y denominacién de origen para el café origen para el café Certific
Grado de integracion de las disposiciones normativas de los paises Existel
Grado de unificacion de las clasificaciones comerciales estanc
Grado de definicién y puesta en marcha del sistema de acreditaciéon y | Existel
certificacion de origen Publici
Consejos reguladores organizados y capacitados Relaci
Grado de suscripcion y aplicacién de los protocolos para definir Listadt
estandares minimos comunes de procesamiento y control de calidad | Inform
N° de manuales de especialidades elaborados (catacion, buenas Estudi
précticas de produccion, procesamiento post-cosecha...) Result
NUmero de redes de especialistas (catadores, beneficiado himedo...) | Publici
constituidas consut

N° de actividades de capacitacion realizadas

N° de participantes en actividades formativas

Ne° de horas de capacitacion impartidas

Grado de aplicacion de contenidos y metodologias adquiridos en las
actividades de capacitacion
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5.7 Linea 7. Género

La incorporacion del enfoque de género es uno de los principios basicos que, ya desde
su propia formulacion en el Plan Director, caracteriza las estrategias y acciones de la
Cooperacion espafiola.

Una revision de los indicadores de género en la regién centroamericana constata la
precarizacion del empleo femenino y el mantenimiento de las brechas de inequidad en
los ingresos, ademéas de las escasas oportunidades de las mujeres pobres para
avanzar en autonomia econémica.

Las tasas de participacion en la vida econdémica de las mujeres contindian siendo bajas
en varios paises de la region (menos del 50% en la mayoria de los paises) y las
brechas de desempleo respecto de los hombres siguen siendo altas. Por afiadidura,
en la mayoria de los paises de la regién un porcentaje muy alto de mujeres (alrededor
del 60% de las ocupadas) pertenece a sectores de baja productividad, lo que incide en
sus bajos ingresos y en sus condiciones de trabajo. Las mujeres pobres de todos los
paises de la region tendrdn mas dificultades para salir de la pobreza en la medida que
afrontan dificultades para su insercion en el mercado laboral.

Desde el punto de vista de la Educacion se aprecia mayor equidad entre hombres y
mujeres. Pese a que aln algunos paises no logran aumentar sus coberturas de
matricula primaria al 100%, de acuerdo a las metas del milenio, la disparidad entre
sexos es muy pequefia y en varios casos favorece a las mujeres. Especialmente
preocupantes son las altas tasas de desercion escolar que se producen en la
poblacién joven de la region, indicador de alto riesgo para sus proyectos y calidad de
vida futuros.

Sin embargo, el analfabetismo en las mujeres entre 2000-2005 aumentd con relaciéon
al periodo anterior. Al respecto varios paises presentan tasas de analfabetismo de en
torno al 30% de las mujeres de 15 afios y mas. Estas brechas aumentan en las
mujeres de 60 afios y mas.

En lo que respecta al sector Salud, se constata que la mayor esperanza de vida de las
mujeres no se traduce en afios con mejor calidad de vida, ya que muchas de esas
mujeres son analfabetas, enfermas cronicas, sin ingresos estables, sin vivienda propia,
sin seguridad social ni acceso a servicios de salud de calidad.

Los principales problemas de salud de las mujeres de la region siguen siendo los
vinculados a la salud sexual y reproductiva, destacando las altas tasas de mortalidad
materna que se agudizan entre las mujeres rurales e indigenas. ES necesario sefialar
asimismo que cuando hay alta asistencia profesional del parto esta mortalidad puede
estar asociada a servicios de calidad precaria. El embarazo de las adolescentes ha ido
también en aumento en la regién (entre un 15 y 30% de los nacidos vivos en el afio
2004): la alta fecundidad en algunos paises y el dificil acceso a métodos de
anticoncepcién modernos se mantiene presente en la region.

Por otra parte, pese a que desde hace décadas se estan haciendo denuncias y
campafias sistematicas, el problema de la violencia persiste y se agudiza en la region.
Existen también dificultades asociadas a los sistemas de registro de las instituciones
publicas que permitan evaluar su evolucién en el tiempo y la comparacion entre
paises. Al mismo tiempo, la informacién oportuna y el acceso a la justicia son los
problemas mencionados con mayor frecuencia por las victimas en los diversos
estudios realizados en la regién.
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La participacién de las mujeres en la esfera publica se ha hecho mas visible en la
tltima década, aunque todavia no podemos hablar de paridad en el ejercicio de cargos
en los espacios de toma de decisiones. En el caso de las més altas autoridades de la
regioén, con la excepcién de El Salvador y Guatemala, la representacién de mujeres en
este nivel disminuy6 drasticamente respecto de cinco afios atras en la mayoria de los
paises. En los cargos a nivel local es donde se aprecian mayores avances, mientras
qgue en los Parlamentos —salvo en el caso de Costa Rica- la situacion es todavia muy
precaria en cuanto a representacion.

Se observa una notable variabilidad en las formas de accién entre organizaciones y
mecanismos de equidad de género, aunque la mayoria se encuentra en proceso de
consolidacion institucional. También se aprecia un liderazgo relativo de los
mecanismos frente a los procesos de disefio e implementacién de politica pablica. Y
existe un incipiente interés por centrar la accion en la “transversalizacién de género” y
desarrollar su “politica marco” (Plan Nacional de Equidad y similares). Sin embargo, la
transversalizacion de género en temas estructurales, como presupuesto, planificacion
y descentralizacién, adn es muy limitada.

La equidad de género debe incorporarse decididamente al proceso de integracion
regional. En este sentido, como antecedentes de la incorporacién de este enfoque al
proceso de integracidon se pueden citar la Primera Reunién Subregional preparatoria
para la IX Conferencia sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, donde se elaboré
una propuesta conjunta que reline las necesidades y prioridades de los paises de la
region para avanzar en la equidad entre hombres y mujeres, el Consejo de Ministras
de Centroamérica (COMMCA), instancia regional orientada hacia la promocién de la
equidad de género en las iniciativas que se desarrollan en el marco del Sistema de
Integracion Centroamericano (SICA) y la Comision Interamericana de Mujeres (CIM),
organismo intergubernamental especializado de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), creado para asegurar el reconocimiento de los derechos civiles y
politicos de la mujer.

En el propio &mbito de la cooperacion bilateral se viene realizando un esfuerzo por
impulsar, de manera sistematica, iniciativas para incorporar el enfoque de género en
las intervenciones de la Cooperacién Espafiola de manera transversal, y de manera
especifica a través de proyectos y programas bilaterales que contemplen la equidad
de género como uno de sus objetivos principales.

La intervencion tendr4 como objetivo general contribuir a lograr una mayor equidad de
género en la region centroamericana. Como objetivo especifico se orienta a “mejorar
la inclusion de la agenda de género en el proceso de integracion regional y en las
politicas publicas para la equidad de género en la region centroamericana, con énfasis
en reduccion de la violencia de género.

Para ello se desarrollaran cuatro componentes:

o Fortalecimiento del Consejo de Ministras de la Mujer Centroamericana
(COMMCA) y de su capacidad de incidencia en los organismos del SICA

Se proporcionara temporalmente apoyo a la Secretaria Técnica del COMMCA.
Al mismo tiempo se brindara asistencia técnica al COMMCA/SISCA para el
disefio e implementacion de un Plan de Posicionamiento e Incidencia del
COMMCA en el SICA -concretamente en referencia a la Secretaria General,
Subsistemas y Organismos Especializados- que incluya un esquema de accion
para la equidad de género al interior del Sistema e instrumentos operativos
especificos. La realizacion de un estudio acerca de procesos de integraciéon
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regional y equidad de género contribuira a definir una conceptualidad basica
para el COMMCA y a formular recomendaciones especificas para las diferentes
instancias del SICA.

o Fortalecimiento de entes rectores nacionales en procesos de disefio e
implementacién de politicas publicas de género

Este fortalecimiento se acometerd a través de diversas acciones de caracter
formativo, como el disefio y puesta en marcha de un Curso Regional de
Formacion Permanente en Metodologias e Instrumentos de Transversalizacion
de la Equidad de Género en Politicas Estructurales del Estado (presupuesto,
descentralizacion, planificacion e inversion y modernizacion de la gestion),
dirigido a equipos técnicos de los entes y mecanismos rectores nacionales, o el
disefio y puesta en marcha de un Diplomado en Politicas Publicas, Género y
Desarrollo, dirigido a equipos técnicos de esas entidades, funcionarios de
agencias publicas estratégicas y representantes del Movimiento de Mujeres.
Igualmente esta prevista la celebracién de un Foro Centroamericano para el
Desarrollo de la Agenda de Género y el disefio y puesta en marcha de un
Sistema de Informaciéon Centroamericano para la Equidad de Género y el
Avance de las Mujeres

e Mejora y fortalecimiento de la respuesta institucional frente a la violencia
contra la mujer en laregion centroamericana, particularmente en casos de
incidencia regional como feminicidio, violencia y migracién, trata y trafico
de mujeres

Para ello se procedera al disefio e implementacion de una campafia publica
regional de sensibilizacion y divulgacién en torno a la violencia de género, con
especial énfasis en los ambitos de migracion, trata y trafico y feminicidio.
También se pondrdn en marcha una Clinica Juridica de casos de interés
publico regional en esta materia. Estas iniciativas se completaran con estudios
comparativos de legislaciones nacionales, sistemas de registro, protocolos y
normas nhacionales de atencion a victimas, con recomendaciones de
homologacién y unificacion regional y con cursos de formacion permanente en
violencia de género y acceso a la Justicia. Por Ultimo, est& prevista asimismo la
puesta en marcha de un observatorio regional de violencia de género.

Actores involucrados

A nivel regional se trabajara en este linea con el Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica (COMMCA) y con el propio Sistema de Integracién Social de
Centroamérica (SISCA). En el nivel nacional se involucraran los entes y mecanismos
nacionales de igualdad (Institutos, Ministerios, Secretarias de la Mujer), asi como la
representacion del Movimiento de Mujeres. Agencias donantes (UNIFEM, PNUD,
ASDI, GTZ) y ONGs espafiolas también tendran presencia en el desarrollo de
actividades de esta linea.

Iniciativas convergentes

Las lineas de trabajo propias en América Central en materia de género se enmarcan
en cuatro dmbitos de actuacion:

e Fortalecimiento de Politicas Publicas y Mecanismos Nacionales para la
igualdad entre hombres y mujeres.
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e Programas de acceso a la justicia especificamente en la tematica de violencia
de género y derecho de familia.

e Participacion social y politica de mujeres: (Apoyo a sociedad civil y Promocion
de la representacion de mujeres en espacios sociales y politicos)

e Promocion de los derechos sexuales y reproductivos

Entre las iniciativas mas representativas que actualmente se desarrollan en este
campo se pueden citar las siguientes:

a) Iniciativas de la AECI:

¢ Intervenciones bilaterales de apoyo a los mecanismos nacionales de igualdad:
Nicaragua, Republica Dominicana, El Salvador, Honduras y proximamente
Panama, Guatemala y Haiti

e Intervenciones bilaterales en materia de acceso a la justicia en derecho de
familia (Nicaragua) y violencia de género: (Nicaragua, El Salvador, Panama,
Honduras y Republica Dominicana)

e Intervenciones bilaterales en materia de participacion politica: Panama

e Intervenciones bilaterales en materia de salud sexual y reproductiva: Panama

e Cooperacion multilateral: Proyecto “Fortalecimiento de la participacion y
liderazgo de las mujeres en la toma de decisiones en el &mbito local’ INSTRAW

e Proyecto: Género, raza y etnia en lucha contra la pobreza (Bolivia, Brasil,
Guatemalay Paraguay) UNIFEM

e Proyecto Paz y Seguridad (Colombia y Guatemala) UNIFEM

¢ Intervenciones en materia de Salud sexual y reproductiva (UNFPA), en fase de
identificacion.
b) Iniciativas de CCAA, Municipios, ONGD, etc.
e Convenios con ONGD:
0 Género y desarrollo: promocion de la representacion de las mujeres. 4
afos.
0 Género y desarrollo: atencion mujeres victimas de la violencia
doméstica y de género, nifios de la calle. 4 afios.
e Programa Mujer y Desarrollo del Instituto de la Mujer de Espafia
¢) Iniciativas de otros actores de cooperacion internacional
e UNIFEM
Panorama econdémico de las mujeres en Centro América (perfil por pais).
Programa que intenta articular procesos globales y locales que tienen un

impacto en las mujeres.

e PNUD
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Marco Estratégico Regional de Género en América Latina y El Caribe.
Destacan en las lineas de servicio los siguientes objetivos estratégicos: (1)
fortalecimiento de los Mecanismos de Equidad de Género (2) mejora del
acceso de las mujeres al liderazgo politico (3) mejora del acceso de las
mujeres a la justicia y lucha contra la violencia de género (4) incorporacion del
género en politicas macroeconémicas y sociales (5) politicas de gobernabilidad
local para el desarrollo, con enfoque de género y reducciébn de las
desigualdades de género en el acceso a los recursos locales

INSTRAW

0 Remesas y situacion de las mujeres
o0 Gobernabilidad, participacion politica y género en el ambito local

Organizacién Internacional de Migraciones (OIM)

o Estudios y perfil regional y por pais de procesos migratorios con
enfoque de género

Unién Europea (UE)

o Fortalecimiento de la gobernanzay gestion publica
Agencia Sueca de Desarrollo Internacional (ASDI)

o Perfiles de género en paises de Centroamérica

0 Apoyo sistematico en incorporaciéon de la variable género en el
desarrollo de presupuestos nacionales
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Tabla resumen Linea 7: Género

Objetivo General de la Linea: Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinaciéon y armonizacién de actores y g
areas clave para el desarrollo y la integracién regional

Objetivo especifico de la Linea: Mejorar |

a inclusion de la agenda de género en el proceso de integracién regional y en las politicas pu

COMPONENTES

ACCIONES

ENTIDADES C

Regionales

7.1. Fortalecimiento del Consejo de
Ministras de la Mujer Centroamericana
(COMMCA) y de su capacidad de
incidencia en los organismos del SICA

7.1.1.  Apoyo presupuestario y de personal a la
Secretaria Técnica del COMMCA

7.1.2.  Asistencia Técnica al COMMCA/SISCA
para el disefio e implementacién de un Plan de
Posicionamiento e Incidencia del COMMCA en el
SICA

7.1.3. Realizacion de un estudio acerca de
procesos de integracion regional y equidad de
género, que concluya con una conceptualidad
bésica para el COMMCA y recomendaciones
especificas para las diferentes instancias del SICA

7.2. Fortalecimiento de entes rectores
nacionales en procesos de disefio e
implementacion de politicas publicas de
género

7.2.1. Disefio y puesta en marcha de un Curso
Regional de Formacién Permanente en
Metodologias e Instrumentos de Transversalizacién
de la Equidad de Género en Politicas Estructurales
del Estado

7.2.2. Disefio y puesta en marcha de un
Diplomado en Politicas Publicas, Género y
Desarrollo

7.2.3. Desarrollo de un Foro Centroamericano
para el Desarrollo de la Agenda de Género

7.2.4. Disefio y puesta en marcha de un Sistema
de Informacién Centroamericano para la Equidad
de Género y el Avance de las Mujeres

Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica (COMMCA)

Sistema de Integracion Social de
Centroamérica (SISCA)
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7.3. Mejora y fortalecimiento de la
respuesta institucional frente a la violencia
contra la mujer en la regién
centroamericana, particularmente en
casos de incidencia regional como
feminicidio, violencia y migracién, trata y
trafico de mujeres

7.3.1. Disefio e implementacion de una
Campaiia Publica Regional de Sensibilizacion y
Divulgacién de la Violencia de Género, con
especial énfasis en los ambitos de migracion, trata
y tréfico, y feminicidio

7.3.2.  Implementacién Clinica Juridica de Casos
de Interés Publico Regional en el &mbito de la
violencia de género

7.3.3. Estudios Comparativos de legislaciones
nacionales, sistemas de registro, protocolos y
normas nacionales de atencion a victimas, con
recomendaciones de homologacién y unificacion
regional

7.3.4.  Cursos de Formacion Permanente en
Violencia de Género y Acceso a la Justicia, dirigido
a funcionarios/as administradores y auxiliares de
justicia a nivel nacional y regional. Curso de
formacién permanente sobre estas materias en el
Instituto Centroamericano de Administracion
Publica (ICAP)

7.3.5.  Puesta en marcha de un observatorio
regional de violencia de género
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Aproximacion a Indicadores

Objetivo General de la Linea: Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinacién y armonizacién de actores y polit

el desarrollo y la integracién regional

Objetivo especifico de la Linea: Mejorar la inclusién de la agenda de género en el proceso de integracién regional y en las politicas pU

Indicadores para el objetivo especifico

Numero de acuerdos regionales formulados a favor de la equidad de género

Inclusién de la perspectiva de género en la agenda del SICA (% de recomendaciones adoptadas)

NUmero de disposiciones legislativas aprobadas a favor de la equidad de género

Numero de disposiciones legislativas aprobadas sobre violencia de género

Reduccién de la desigualdad de género en las distintas tasas educativas, sociales, econdmicas, politicas y laborales en la regién

COMPONENTES INDICADORES
7.1. Fortalecimiento del Consejo de Ministras de la Formulacién de acuerdos regionales a favor de la equidad de género Acur
Mujer Centroamericana (COMMCA) y de su capacidad | Implementacién de un plan de posicionamiento e incidencia del Infor
de incidencia en los organismos del SICA COMMCA Doc
Numero de informes y documentos de recomendacién elaborados Dote
n° de recomendaciones formuladas para el SICA
Incremento del presupuesto de la Secretaria del COMMCA
7.2. Fortalecimiento de entes rectores nacionales en Iniciativas a favor de la equidad de género presentadas por entes Infor
procesos de disefio e implementacién de politicas rectores Men
publicas de género Ne° de actividades de formacién Infor

N° de participantes en actividades formativas

N° de horas de formacién impartidas

Sistema de Informacién Centroamericano para la Equidad de Género y
el Avance de las Mujeres plenamente operativo

N° de consultas efectuadas al sistema de informacion
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7.3. Mejora y fortalecimiento de la respuesta Esperanza de vida de las mujeres indic
institucional frente a la violencia contra la mujer en la Proporcién de mujeres que sufre violencia de género indic
regién centroamericana, particularmente en casos de | Denuncias presentadas sobre violencia de género Obje
incidencia regional como feminicidio, violencia y Condenas sobre delitos de violencia de género y sexuales Con
migracion, trata y trafico de mujeres Tasa de explotacion sexual (general e infantil) Des.
Convenios suscritos contra la violencia de género Este

Disposiciones legislativas introducidas contra la violencia de género Reg

% de hogares pobres encabezados por mujeres Reg

Programas de apoyo a victimas de la violencia de género Anu.

Programas de prevencion contra la violencia de género indic

Campaiias de concienciacién puestas en marcha viole

Centros de acogida para victimas de la violencia de género Prog

Instituciones y entidades vinculadas a la respuesta a la violencia de func

género Cen

Obs

Estu
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5.8 Linea 8. Fortalecimiento institucional de la Secretaria General del SICA y
apoyo ala gestion del fondo Espafia-SICA

Como Uultima linea del PCRC se ha afiadido el fortalecimiento institucional de la
Secretaria General del SICA y apoyo a la gestion del fondo Espafia-SICA,
contemplado en el Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion de Espafia y el Sistema de la Integracion
Centroamericana suscrito el 27 de junio de 2006 en San Salvador. A este fondo se ha
efectuado una contribucién para programas y proyectos conjuntos que pueden
ejecutarse en los proximos dos afios. El objetivo especifico de esta linea es el de
“fortalecer las capacidades de la Secretaria General del SICA para la planificacion, la
gestidn financiera y presupuestaria y de liderazgo en la coordinacion de la cooperacion
internacional”.

El PCRC actuara en este componente en estrecha coordinacién con otras iniciativas
de cooperacion internacional en este &mbito, en especial con el Programa de Apoyo a
la Integracion Regional Centroamericana (PAIRCA), impulsado por la Unién Europea,
actualmente en ejecucion.

La linea estard compuesta por cuatro componentes:

e Establecimiento de una Oficina de Planificacion, responsable de redactar
y monitorear la agenda operativa del sistema de integracién

Se apoyara en la constitucion de la Oficina de Planificacion responsable de
redactar y monitorear la agenda operativa del sistema de integracion, al mismo
tiempo que se proporciona apoyo para la elaboracién de la agenda operativa
de integracion

e Mejorar la capacidad presupuestaria y financiera de la Secretaria General
del SICA

A tal fin se contratara un experto de apoyo para la gestion del Fondo Espafia-
SICA. Debera definirse un escenario financiero y presupuestario de medio
plazo con metas realistas y efectuar un seguimiento y andlisis de los aportes
financieros de distintos gobiernos y donantes en la region.

o Reforzar la capacidad de la SG del SICA para ordenar y alinear la
cooperacion internacional de diferentes donantes

Este componente incluye el fortalecimiento de la Direccion General de
Cooperacion Internacional del SICA, la investigacion sobre las previsiones de
cooperacion de los donantes con el SICA en el futuro y la organizacién de foros
de coordinacioén y alineamiento de politicas.

e Ampliacion de redes de integracion en coordinaciéon con el SICA

A través de distintos foros de encuentro y coordinacién entre la Secretaria
General del SICA y otras instancias regionales y en areas que actualmente no
forman parte del sistema oficial de integracion se buscard la ampliacién de
areas a las que alcanza el proceso de armonizacidn de politicas e integracion.
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Tabla resumen Linea 8: Fortalecimiento institucional de la Secretaria General del SICA y apoyo a la gestié

Objetivo General de la Linea: Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinacién y armonizacién de actores y g
areas clave para el desarrollo y la integracién regional

Obijetivo especifico de la Linea: Fortalecer las capacidades de la SG del SICA para la planificacién, la gestion financiera y presupue

de la cooperacién internacional

COMPONENTES

ACCIONES

ENTIDADES C

Regionales

8.1. Establecimiento de una Oficina de
Planificacion, responsable de redactar y
monitorear la agenda operativa del
sistema de integracién

8.1.1. Constituir la Oficina de Planificacion
responsable de redactar y monitorear la agenda
operativa del sistema de integracion

8.1.2. Apoyo en la elaboracién de la agenda
operativa de integracion

8.2. Mejorar la capacidad presupuestaria
financiera de la Secretaria General del
SICA

8.2.1. Contratacién de un experto para apoyo a la
gestion del Fondo Espafia-SICA

8.2.2. Definir un escenario financiero y
presupuestario de medio plazo

8.2.3. Efectuar un seguimiento y andlisis de los
aportes financieros

8.3. Reforzar la capacidad de la SG del
SICA para ordenar y alinear la
cooperacion internacional de diferentes
donantes

8.3.1. Fortalecer la Direccién General de
Cooperacion Internacional del SICA

8.3.2. Investigar las previsiones de cooperacion de
los donantes con el SICA

8.3.3. Organizar foros de coordinacién y
alineamiento

8.4. Ampliacion de redes de integracion
en coordinacion con el SICA

8.4.1. Foros de encuentro y coordinacion entre la
SG del SICA y otras instancias regionales y areas
que actualmente no forman parte del sistema oficial
de integracién

Sistema de Integracién Centroamérice

Consejos de Ministros en diferen
sectores
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Aproximacion a Indicadores

Objetivo General de la Linea: Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinacién y armonizacion de actores y polit

para el desarrollo y la integracién regional

Objetivo especifico de la Linea: Fortalecer las capacidades de la SG del SICA para la planificacion, la gestién financiera y presupt

cooperacién internacional

Indicadores para el objetivo especifico:

Incremento en los aportes de gobiernos de Centroamérica recibidos por la SG del SICA

Incremento de las competencias de coordinacién de la cooperacion internacional asumidas por la SG del SICA
Volumen de ayuda internacional gestionado por la SG del SICA

Ne° de donantes que han alineado sus intervenciones con la agenda del sistema de integracién

COMPONENTES INDICADORES
8.1. Establecimiento de una Oficina de Planificacién, Constitucion de la Oficina de Planificacion Infor
responsable de redactar y monitorear la agenda Dotaci6n presupuestaria de la Oficina de Planificacién Infor
operativa del sistema de integracién Dotaci6n de recursos humanos y técnicos de la Oficina de Planificacion
Elaboracion de la agenda operativa de integracion
Ne° de foros de presentacion de la agenda operativa de integracién
8.2. Mejorar la capacidad presupuestaria financiera de | Dotacién presupuestaria de la SG del SICA Men
la Secretaria General del SICA Elaboracién de un Plan de prevision financiera y presupuestaria Exis
Elaboracién de un manual de procedimientos para la gestion financiera | proc
Incremento de los aportes financieros a la SG del SICA Pres
Elaboracion de un documento de andlisis sobre los aportes Apo
Contratacién de un experto para apoyar la gestiéon del Fondo Espafia- pres
SICA Con
Espi
8.3. Reforzar la capacidad de la SG del SICA para Incremento de la dotacién presupuestaria de la SG del SICA Men
ordenar y alinear la cooperacion internacional de Incremento de los recursos humanos y técnicos de la SG del SICA Pres
diferentes donantes Organizacién de competencias dentro de la SG Exis
NUmero de foros y actividades de coordinacion desarrolladas Infor
Infor
8.4. Ampliacién de redes de integraciéon en Numero de redes constituidas Rele
coordinacién con el SICA Numero de encuentros de coordinacion entre la SG del SICA y otras Acte

instancias
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6 MATRIZ RESUMEN DE PLANIFICACION DEL PROGRAMA
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6.1 Adecuacion al Plan Director

El Plan Director es el elemento basico de planificacién que determina, con caracter
cuatrienal, las lineas generales y directrices béasicas de la Cooperacién Espafiola,
sefialando objetivos y prioridades. Se constituye por tanto como la guia que debe
orientar todas las lineas de accion.

El Programa de Cooperacion Regional con Centroamérica (PCRC) se identificd
antes de la entrada en vigor del actual Plan Director 2005-2008. De ahi que sea
necesario revisar las orientaciones del Programa y readecuarlas al esquema de
planificacion definido en el vigente Plan Director. Este delimita -de lo general a lo
particular- cuatro niveles:

a) Objetivos estratégicos

b) Sectores y subsectores estratégicos
c) Lineas estratégicas de actuaciény
d) Actuaciones prioritarias

Tomando como referencia las prioridades establecidas en dicho esquema de
planificacion, se ha realizado un ejercicio de analisis para integrar en ellas las distintas
lineas del Programa de Cooperacién Regional con Centroamérica, determinando hasta
qué punto las definiciones del Plan Director estan cubiertas por las diferentes lineas y
cotejando en consecuencia su adecuacion. Los resultados se exponen en la siguiente
tabla:
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Matriz resumen de planificacién del Programa

Objetivo general del PCRC: Mejorar el disefio y ejecucién en la regién de politicas piblicas encaminadas hacia la obtencién de un may
en la lucha contra la pobreza

Obijetivo especifico del PCRC: Promover espacios institucionales para la convergencia, coordinacién y armonizacion de actores y polit
para el desarrollo y la integracién regional

LINEAS

COMPONENTES

ALINEAMIENTO

Objetivos Estratégico
del Plan Director

L1 Gobernabilidad y
modernizacién de las
Administraciones
Publicas

1.1 Promover en la region el debate y aproximacién de enfoques sobre los
retos de la Gobernabilidad en Centroamérica

1.2 Conformar una “agenda municipal centroamericana”

1.3 Mejorar la profesionalizacién de recursos humanos de la regién
vinculados a labores municipales

1.4 Fomentar mecanismos y sinergias de formacion e integracién regional en
el sector justicia

1.5 Promover la modernizacién de la Administracion Piblica

1.6 Propiciar una respuesta efectiva de los partidos politicos a la promocion
del buen gobierno, el desarrollo sostenible con equidad, la profundizacién de
la democracia y al combate de la pobreza

1.7 Promover la formacién de altos funcionarios en materia de integracién

1. Aumentar las capacidades
sociales e institucionales

3. Aumentar las capacidades
econdmicas

L2 Salud

2.1. Fortalecer las capacidades técnicas del SISCA-COMISCA

2.2. Mejorar la accesibilidad a medicamentos esenciales en la region

2. Aumentar las capacidades
humanas

L3 Educacion

3.1. Fomento de estandares educativos regionales (politicas, planes,
programas, procedimientos y criterios)

3.2 Creacion de una plataforma de formacion en linea para agentes del
proceso educativo en la regién

2. Aumentar las capacidades
humanas

3. Aumentar las capacidades
econémicas
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3.3. Fortalecimiento y modernizacién de las instituciones rectoras de la
educacion regional

3.4. Incremento de la investigacién y andlisis sobre temas educativos en la
region

3.5 Establecimiento de un Centro de Recursos Regional y sus delegaciones
en los paises de la regién, apoyado por un portal educativo

3.6 Mejora del conocimiento del mercado de trabajo en la regién
Centroamericana

3.7 Establecimiento de un modelo homogéneo de formacién ocupacional
vinculado a politicas de empleo

3.8 Establecimiento de politicas, herramientas e instrumentos armonizados
de gestion de empleo

3.9 Fortalecimiento Institucional de instancias regionales en materia de
formacién ocupacional y empleo

6. Aumentar las capacidades
autonomia de las mujeres

L4 Desarrollo
sostenible y gestion
ambiental de recursos
naturales

4.1.Gestién de Cuencas Hidrogréficas
4.2.Gestién de agua y saneamiento
4.3.Residuos Sélidos Urbanos

4.4. Gestion de areas protegidas

4.5. Proyectos Integrales (Rio San Juan y Golfo de Fonseca)

2. Aumentar las capacidades
humanas

4. Aumentar las capacidades
la mejora de la sostenibilidad
ambiental
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L5 Prevencion de
desastres naturales y
reduccion de la
vulnerabilidad
ecolégica

5.1. Fortalecimiento del liderazgo y de la capacidad operativa del Centro de
Coordinacion para la Prevencién de Desastres en América Central
(CEPREDENAC) en la estructura del SICA y en relacién con las Comisiones
Nacionales

5.2. Mejorar la formacién de recursos humanos en materia de prevencién de
desastres

5.3. Mejorar la coordinacién ante emergencias y en la reconstruccién

2. Aumentar las capacidades
humanas

4. Aumentar las capacidades
la mejora de la sostenibilidad
ambiental

L6 Fortalecimiento de
sectores productivos
clave

6.1. Conformacioén de una estrategia regional de turismo
6.2. Mejorar la promocién y comercializacion del turismo

6.3. Mejorar la formacion de recursos humanos en la regién centroamericana
en materia de turismo

6.4. Desarrollo de nuevos productos turisticos

6.5 Mejora de la organizacion, formacion y capacitacién del sector e la pesca
artesanal en la region.

6.6. Apoyo para una mayor movilidad de los pescadores de la regién

6.7. Proteccion de la calidad del café centroamericano y establecimiento de
un sistema uniforme de denominacién de origen

2. Aumentar las capacidades
humanas

3. Aumentar las capacidades
econémicas

5. Aumentar la libertad y las
capacidades culturales

L7 Género

7.1. Fortalecimiento del Consejo de Ministras de la Mujer Centroamericana
(COMMCA) y de su capacidad de incidencia en los organismos del SICA

2. Aumentar las capacidades
humanas

122




PROGRAMA DE COOPERACION REGIONAL CON CENTROAMERICA

7.2. Fortalecimiento de entes rectores nacionales en procesos de disefio e
implementacion de politicas publicas de género

7.3. Mejora y fortalecimiento de la respuesta institucional frente a la violencia
contra la mujer en la regién centroamericana, particularmente en casos de
implicancia regional como feminicidio, violencia y migracion, trata y trafico de
mujeres

6. Aumentar las capacidades
autonomia de las mujeres

L8 Fortalecimiento
institucional de la
Secretaria General del
SICAy apoyo ala
gestion del fondo
Espafia-SICA

8.1. Establecimiento de una Oficina de Planificacién, responsable de
redactar y monitorear la agenda operativa del sistema de integracion

8.2. Mejorar la capacidad presupuestaria financiera de la Secretaria General
del SICA

8.3. Reforzar la capacidad de la SG del SICA para ordenar y alinear la
cooperacion internacional de diferentes donantes

8.4. Ampliacién de redes de integracién en coordinacién con el SICA

1. Aumentar las capacidades
sociales e institucionales
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5. ANEXO: Glosario de siglas utilizadas
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AECI: Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
ASDI: Agencia Sueca de Desarrollo internacional

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CADE: Conferencia Anual de Ejecutivos

CATA: Agencia de promocion turistica de Centroamérica
CCAD: Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
CCT: Consejo Centroamericano de Turismo

CECC: Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana

CEPREDENAC: Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres en América
Central

CETMAR: Centro Tecnoldgico del Mar

CGPJ: Consejo General del Poder Judicial de Espafa

CIM: Comisién Interamericana de Mujeres

COCISS: Consejo Centroamericano de Instituciones de Seguridad Social
COMECATUR: Comité de Mercadeo Turistico

COMISCA: Consejo de Ministros de Salud de Centroameérica

COMMCA: Consejo de Ministras de la Mujer Centroamericana

CONRED: Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (Guatemala)

CORECA-CAC: Consejo Regional de Cooperacion Agricola-Consejo Agropecuario
Centroamericano

COSUDE: Cooperacion Suiza para el Desarrollo

CRRH: Comité Regional de Recursos Hidraulicos

CSIC: Consejo Superior de Investigacion Cientifica

DEP: Documentos de estrategia-pais

EFA-FTI: Iniciativa de Educacién para Todos

FAQ: Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
FED: Fundacion Ecologia y Desarrollo

FEDECATUR: Federacién de Camaras de Turismo

FEMICA: Federacién de Municipios del Istmo Centroamericano
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FEMP: Federacion Espafiola de Municipios y Provincias

FLACSO: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FUNDEMUCA: Fundacién para el Desarrollo Municipal en Centroamérica
IDEA: International Institute for Democracy and Electoral Assistance
IFP: Institutos de Formacién Profesional

IICA: Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
INGUAT: Instituto Guatemalteco de Turismo

INSTRAW: United Nations International Research and Training Institute for the
advancement of women

ISCA: Iniciativa de Salud de Centroamérica

JICA: Agencia de Cooperacion internacional del Japén
ME: Medicamentos esenciales

MEC: Ministerio de Educacion y Ciencia

MINSA: Ministerios de Sanidad

MIPYME: Micro, pequefia y media empresa

MMA: Ministerio de Medio Ambiente

MTAS: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
NIMD: Netherlands Institute for Multiparty Democracy
NNUU: Naciones Unidas

OEA: Organizacion de Estados Americanos

OEIl: Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

ONG: Organizacién no Gubernamental

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud

ORMA: Oficina Regional para Meso América (de la Unién Mundial para la Naturaleza)
OSPESCA: Organizacion del Sector Pesquero del Istmo Centroamericano

OTC: Oficina Técnica de Cooperacion

PAEBA: Programas de Alfabetizacion y Educacion Basica de Adultos
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PAIRCA: Programa de Apoyo a la Integracién Regional Centroamericana
PAISCA: Programa de Acciones Inmediatas de Salud en Centroamérica
PARLACEN: Parlamento Centroamericano

PCRC: Programa de Cooperacién Regional con Centroamérica

PIB: producto interior bruto

PIFTE: Programa Iberoamericano de Fortalecimiento Institucional

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

POG: Plan operativo global

PROMECAFE: Programa Cooperativo Regional para el Desarrollo Tecnoldgico de la
Caficultora en Centroamérica, Panama, R. Dominicana y Jamaica

RESSCAD: Reunion del Sector Salud de Centroamérica y Republica Dominicana
SIBASI: Sistemas béasicos de Salud integral

SICA: Sistema de Integracion Centroamericana

SISCA: Secretaria de Integracién Social Centroamericana

UE: Union Europea

UNIFEM: United Nations Development Fund for Women

USAID: Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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