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1 INTRODUCCION METODOLOGICA

La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI) es un instrumento de planificacién y
programacion de las politicas publicas en el dmbito urbano, impulsado desde la Unién Europea, fruto
del trabajo de distintos agentes y operadoras, entre las que destacan las distintas redes de la
Iniciativa URBACT. También es la respuesta a una obligacidon impuesta por la normativa del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), concretamente en su Articulo 7, en referencia al desarrollo

urbano sostenible y su aplicacion efectiva en el territorio.

La metodologia seguida para elaborar la presente EDUSI del drea urbana de Jerez de la Frontera, se
basa en el documento Orientaciones para la elaboracion de las EDUSI, redactado por la Red de

Iniciativas Urbanas (RIU), y responde a cuatro pilares fundamentales de trabajo:

1. Un andlisis de los documentos, herramientas e instrumentos de planificacién y actuacidn
sobre el territorio que se desarrollan en Jerez, interpretados por el personal técnico y politico
responsable de su aplicacidon y, en muchos casos, de su propio disefio: Plan General de
Ordenacién Urbana, Agenda 21 Local, Plan de Movilidad Urbana Sostenible, Plan de
Optimizacién Energética Municipal, etc. al objeto de identificar inicialmente los principales

problemas y retos que afectan al municipio.

2. Un andlisis integrado de las dimensiones establecidas en el Anexo | de la convocatoria: (a)
analisis fisico, (b) analisis medioambiental y de las condiciones climaticas, (c) analisis
energético, (d) analisis econdmico, (e) andlisis demogréfico, (f) andlisis social, (g) analisis del
contexto territorial, (h) andlisis del marco competencial, (i) analisis de los instrumentos de

planificacién existentes, (j) analisis de riesgos.

3. Una sintesis diagndstica de sostenibilidad urbana y local de Jerez, basada en los fundamentos
tedricos y la metodologia propuestas por el Ministerio de Fomento para este tipo de analisis,
tanto en su Sistema Municipal de Indicadores de Sostenibilidad (SMIS), como en las

Orientaciones de la RIU, y estructurada en forma de DAFO.

4. Llas aportaciones de la ciudadania y agentes sociales y econdmicos a través de los
mecanismos de participacidn ciudadana existentes en el municipio e instrumentados para la

elaboracion de la EDUSI.

Como resultado de este trabajo culmina el disefio de la EDUSI de Jerez en torno a una seleccidn de
los Retos urbanos prioritarios, ordenada de forma coherente y optimizadora en sus objetivos,
estrategias y lineas de actuacién, para maximizar el impacto sobre los indicadores de productividad y

resultado establecidos en el Programa Operativo de Crecimiento Sostenible (POCS).
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2 IDENTIFICACION INICIAL DE PROBLEMAS Y RETOS DE
JEREZ DE LA FRONTERA

2.1 El area urbana de Jerez de la Frontera

Jerez de la Frontera es un municipio de la provincia de Cadiz. Linda al norte con la provincia de
Sevilla, y el término municipal de Trebujena; al sur con los términos municipales de Puerto Real,
Medina Sidonia, Paterna de Rivera y Alcald de los Gazules; al este con los términos municipales de
Arcos de la Frontera, Algar, San José del Valle, Ubrique y la provincia de Malaga; y al oeste con los

términos municipales de Sanlicar de Barrameda y El Puerto de Santa Maria.

Espafia Andalucia Provincia de Cadiz

Figura 1.a — Situacidon del término municipal de Jerez de la Frontera

(Elaboracién propia)
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El término municipal de Jerez es el segundo mds grande de Andalucia y el sexto de Espafia;
actualmente el municipio ocupa una extensién de 1.188,3 km’ que se extienden sobre el valle del
Guadalquivir. Ademas, incluye una amplia extension del Parque Natural de los Alcornocales vy la

Sierra de Gibalbin, conocido como Montes de Propios de Jerez.

Cuenta con un total de 25 nucleos de poblacién en el término municipal. Sin embargo, el 90,12% de
la poblacién se concentra en el nucleo urbano. En la Figura 1.1.1.a se muestran los nucleos de

poblacién del término municipal.
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Figura 1.1.1.a — Nucleos de poblacidn del término municipal de Jerez de la Frontera

(Elaboracidén propia a partir de la cartogafia municipal)

Atendiendo a lo dispuesto en la Ley de Grandes Ciudades, el término municipal de Jerez se divide en
7 distritos (divisiones territoriales de gestidn) y las Entidades Auténomas de Gestién (ELA), que a su
vez se subdividen en barrios. El ndcleo urbano en si se encuentra divido en seis distritos: Centro,

Norte, Noreste, Este, Oeste y Sur, segln se muestra en la siguiente figura.
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Figura 1.1.2.a — Distritos de gestidn y secciones censales del nucleo urbano

(Elaboracidn propia a partir de planos facilitados por el Ayuntamiento de Jerez)

Estos distritos urbanos de gestion constituyen el drea urbana funcional seleccionada para desarrollar
e implementar la EDUSI.
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2.2 Justificacion de seleccidon del area urbana conforme al Anexo | de la
Orden HAP/2427/2015

Jerez cuenta con una poblacidn total en 2015 de 215.180 habitantes. Por tanto, de acuerdo, con el

Anexo | de la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se aprueban las bases y la

primera convocatoria para la seleccién de EDUSI, que serdn cofinanciadas mediante el Programa

Operativo FEDER de Crecimiento Sostenible (POCS), el area urbana donde se pretende implementar

la presente EDUSI de Jerez, responde a la tipologia de area funcional 1 prevista en dicho Anexo,al ser

un Unico municipio con una poblacién mayor de 50.000 habitantes.

Este area urbana cumple con las consideraciones adicionales establecidas en la referida Orden
HAP/2427/2015:

e El ndcleo urbano de Jerez serd el soporte efectivo para una estrategia de desarrollo urbano
sostenible integrado a largo plazo.

e El nidcleo urbano principal de Jerez cuenta con la suficiente masa critica como para implementar
una estrategia de desarrollo urbano sostenible

e El Ayuntamiento de Jerez cuenta con la capacidad suficiente y demostrada para implementar y
llevar a cabo la Estrategia, y que se acredita debidamente su capacidad en base a los criterios
definidos en la Orden HAP/2427/2015 y segun lo dispuesto en el Reglamento FEDER, el Acuerdo
de Asociaciény el POCS.

2.3 Identificacion inicial de retos urbanos de Jerez de la Frontera

Los principales problemas urbanos a los que se enfrenta el municipio de Jerez, que se deben
abordar para alcanzar un verdadero desarrollo urbano sostenible, y que se pueden extraer de los
estudios, planes y diferentes instrumentos de planificacion existentes, son los que se relacionan a

continuacion.

Problemas urbanos desde el punto de vista territorial:

e Movilidad y accesibilidad. Existe un sistema de transporte urbano y de carril bici con una
cobertura de poblacion muy elevada. Sin embargo, el modelo de movilidad de la ciudad se
caracteriza por un excesivo uso del transporte privado motorizado, lo que provoca
conflictos de uso de los espacios urbanos (saturacion de la via publica, obstaculizacién de la
actividad ciudadana...) ademas de importantes niveles de contaminacién atmosférica,
acustica y visual. A ello se le suma un déficit de espacios peatonales y uso efectivo de la

bicicleta para desplazamientos urbanos.

e Degradacion urbana. El Centro Histérico de la ciudad estd experimentando un proceso

retroalimentado de envejecimiento y abandono, que afecta por igual a espacios publicos,
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inmuebles, viviendas y solares. Asimismo, se constata la existencia de elementos
patrimoniales (histdricos, arquitecténicos y culturales) del Casco Urbano con grandes

deficiencias de mantenimiento y conservacién.

Problemas urbanos desde el punto de vista sociodemografico:

e Despoblamiento del Centro Historico. La poblacion que estaba concentrada en el Centro
Histérico ha ido dispersandose y ocupando nuevas zonas urbanas del entorno o de las
afueras de la ciudad, a medida que se han desarrollado nuevos barrios, distritos,
urbanizaciones, etc. Este movimiento poblacional también se ha debido a factores como:

o Escasa accesibilidad de la zona y restricciones en la movilidad interior.

o Parque de viviendas antiguo y con un deficiente mantenimiento.

o Escasez de infraestructuras urbanas.
Este proceso de progresivo envejecimiento de la poblacién del Centro Histdrico de la ciudad
estd provocando que la poblacién tenga unas tasas de dependencia muy elevadas y afecta
directamente a la cohesidon social, a la actividad ciudadana y a la calidad de vida de la
poblacién de esta zona.

o Nivel de instruccion. Un importante porcentaje de poblacion (mas del 40%), que no tiene
estudios o no ha obtenido el graduado escolar, entre los que se encuentran un importante
volumen de mujeres. Otro de los grandes problemas en cuanto al nivel de instruccién es el

analfabetismo digital existente, en todos los tramos de edad.

e Existencia de colectivos en riesgo de exclusion. El principal problema social de la ciudad
sigue siendo, desde hace afios, la elevada tasa de paro. Este problema trae asociadas otras
consecuencias que provocan que existan en la ciudad colectivos vulnerables(parados de
larga duracion, familias en situacién socioecondmica grave, personas sin hogar, mujeres
victimas de violencia y otras situaciones de riesgo social, entre otros) que suponen un
verdadero desafio para el desarrollo urbano sostenible de la ciudad, y que estan

relacionados con alguna de estas situaciones sociales:

o Elevado volumen de paro estructural, asociado a personas desempleadas que se
encuentran fuera las politicas activas de empleo, o sin expectativas de encontrar
trabajo.

o Aumento de la conflictividad social en el Centro Histérico como consecuencia de la
generacion de bolsas de pobreza.

o Dificultades en el acceso a una vivienda.

o Escasez de oferta de actividades socio-culturales.

Problemas urbanos desde el punto de vista econémico:
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e Modelo econémico de la ciudad. Jerez es una ciudad que ha cambiado su modelo productivo
de forma radical en los ultimos 40 afos: ha pasado de un modelo econdmico basado en la
agricultura y el sector industrial vitivinicola, a ser una ciudad centrada en el sector servicios y
el turismo (hosteleria). Sin embargo, la transicién del modelo no se ha producido de una
forma coherente y escalonada. La reconversion del sector del vino que se viene produciendo
desde los ochenta y no ha encontrado en la ciudad sectores alternativos que los sustituyeran
y aprovecharan los recursos enddgenos y el potencial de la misma. Esta situacién provoca
que los principales problemas existentes en este ambito sean:

o Un elevado volumen de paro.

o Escasez de pymes y de iniciativas de autoempleo.

o Bajo nivel de actividad econdmica.

o Un fendmeno de “fuga de cerebros” (personas de la ciudad altamente preparadas)
hacia otras ciudades con mds oportunidades laborales y profesionales.

o Existencia de una brecha digital.

e Tejido empresarial. En Jerez persisten modelos de gestién empresarial que suponen una
dificultad anadida para el aprovechamiento del potencial de desarrollo enddgeno del
territorio, como son: la escasa internacionalizacion, la dependencia de la inversién de
grandes empresas para la creacién de empleo, la atomizacién o la escasa penetracién del
asociacionismo empresarial, el bajo nivel de utilizacion de las TICs y escasez de inversiones
en [+D+i.

e Mercado de trabajo. El municipio no es ajeno a las dindmicas de la provincia y region con la
tasa de desempleo mas elevada de Espafia. Esas tasas de desempleo, sobre todo entre la
poblacién mayor de 45 afios, asi como el escaso interés por el emprendizaje, provocan una
emigracion de la poblaciéon en edad de trabajar con el consiguiente envejecimiento de la
poblacién. Ademas, el desempleo de larga duracién se esta convirtiendo en una de los

principales motivos de exclusién social en el municipio.

Problemas urbanos desde el punto de vista ambiental y climatico:

e Dotacion de zonas verdes. La configuracidn urbanistica de la ciudad y su expansién en los
ultimos afios ha provocado que haya muy pocas zonas verdes que puedan ser utilizadas
como espacios publicos para el esparcimiento ciudadano en la Zona Centro de la ciudad. De

hecho, existe desde hace afios una demanda ciudadana en este sentido.

e Sostenibilidad medioambiental. Jerez ejerce una importante presion sobre el medio
ambiente en aspectos tales como:
o Un elevado volumen de residuos generados en el municipio cerca del umbral

maximo de sostenibilidad.
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o Un consumo de energia eléctrica que podria ser mejorado con un uso mas extensivo
de medidas de eficiencia energética en sus edificios e instalaciones

o Un consumo elevado de agua para uso doméstico.

o Unos niveles de ruido que superan los establecidos como limites en las areas
residenciales.

e Alto impacto en la huella de carbono. El escaso interés por los problemas derivados de los
gases de efecto invernadero y las medidas de eficiencia energética es claro en la ciudad.
Prueba de ello son los siguientes factores:

o Escasa sensibilizacién de la poblacidn por los problemas derivados del cambio
climatico.

o Parque de viviendas sin medidas de eficiencia energética, especialmente en el Centro
Histdrico.

o Elevados niveles de consumo energético municipal tanto en edificios como en
alumbrado publico y deficiente aprovechamiento de las energias renovables.

o Uso testimonial de las energias renovables, que supone un alto nivel de dependencia
energética.

o Alumbrado publico con tecnologia obsoleta y sin medidas de ahorro energético.

o Emision de gases de efecto invernadero originados principalmente por el intensivo
uso del vehiculo propio para cualquier desplazamiento urbano.

o Parque de vehiculos municipal y del sistema de transporte publico obsoleto y con

elevadas emisiones de gases.

Problemas urbanos desde el punto de vista de la gobernanza:

e Altos costes en la gestion municipal. La respuesta del Ayuntamiento a la situacion de crisis
en los principales sectores productivos de la ciudad, originada por el cambio del modelo
econdmico, fue la de llevar a cabo inversiones que buscaran su dinamizacién, llegando a
convertirse en el principal motor econémico de la ciudad. De este modo, se incremento la
estructura municipal en el ndmero de servicios ofrecidos a la ciudadania, nimero de
espacios municipales (con uso poco eficiente en la actualidad), o nimero de personal
contratado; se asumid por parte municipal competencias impropias; y se llegaron a abordar
iniciativas de construccién, gestion y mantenimiento de grandes equipamientos como un

Circuito permanente de velocidad, o la absorcidn de sociedades andnimas de la ciudad, etc.

Todo ello supuso un gran incremento de los costes en la gestion municipal, sometidos a una

serie de medidas de ajuste en los ultimos afos como:

o La reordenacién de la plantilla municipal, con una RPT que ha dotado al

Ayuntamiento de una organizacion mas racional, y la aprobacién de un nuevo

10
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Convenio colectivo. Todo ello estd suponiendo una reduccidn considerable de los
gastos de personal.
o La puesta en marcha de un plan de reestructuracidn de empresas municipales para
lograr una adecuacidn de los servicios y reducir costes.
No obstante, el Ayuntamiento necesita prioritariamente contar con nuevos proyectos de

inversién que le permitan mejorar los servicios e infraestructuras municipales.

e Elevado nivel de endeudamiento del Ayuntamiento. La situacidon descrita en el punto
anterior ha llevado también a un incremento progresivo del nivel de endeudamiento del
Ayuntamiento. Este incremento del endeudamiento se ha producido siempre por encima de
las posibilidades de ingresos disponibles, y actualmente alcanza una deuda consolidada de

mas de mil millones de euros.

En los ultimos afios se han tomado medidas en este sentido, como la contencion de todas las
partidas de gasto, la suscripcidon de un Acuerdo con Hacienda y la Seguridad Social para el
pago del corriente y la reduccién de la deuda, etc. No obstante, esta situacién de elevado
endeudamiento impide que desde el Ayuntamiento puedan llevarse a cabo determinadas
inversiones que son imprescindibles para reducir y optimizar los costes de la gestidn

municipal y, con ello, amortizar la elevada deuda existente.

e Mayor potencial de uso de las TIC en los servicios publicos. Aunque el Ayuntamiento tiene
desarrollado e implementado una serie de procesos y servicios relacionados con la
Administracion electrdnica, continla la necesidad de incrementarlos tanto por el ahorro de
costes en la gestion municipal que supone, como por su influencia en el desarrollo urbano y
su papel transversal en los diferentes dambitos: transportes, energia, recursos, turismo y

servicios publicos.
Principales retos urbanos de la ciudad:

A la vista de estos problemas urbanos, la ciudad de Jerez estd obligada a afrontar los siguientes retos:

1. El reto de mejorar la movilidad y recuperar la ciudad para las personas, reduciendo el flujo de
vehiculos privados, potenciando y mejorando el transporte publico, promoviendo los medios de

transporte sostenibles (bicicleta o a pie) y los itinerarios pedestres.

2. El reto de contener la degradacidon urbana, a través de la intervencion en aquellos espacios
urbanos particularmente degradados y cuya rehabilitacién y puesta en valor pueda suponer una
mejora en la dinamica del nucleo urbano, especialmente los espacios publicos y el patrimonio

del Centro Histérico de la ciudad.
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3. El reto de revitalizar el Centro Histérico de la ciudad, para frenar la dindmica de
despoblamiento, garantizar la calidad de vida de su poblacidon envejecida, asi como mejorar el

nivel de instruccidn de la poblacion.

4. El reto de la integracion social de aquellas personas y colectivos que por circunstancias
personales, sociales, econdmicas o ambientales puedan estar experimentando problemas de

vulnerabilidad urbana.

5. El reto de la lucha contra el desempleo, incrementando la empleabilidad, especialmente en los

colectivos mas desfavorecidos.

6. El reto de promover la reactivacion econdmica de la ciudad, reforzando las oportunidades y
capacidades de emprendimiento, fomentando la creacién de un tejido empresarial sélido y
diversificado, especialmente en los sectores clave del comercio y el turismo, que permita

aprovechar los elementos de desarrollo endégeno con que cuenta la ciudad.

7. El reto de mejorar la dotacién de zonas verdes en el municipio para que puedan ser utilizadas

por los ciudadanos como lugares de encuentro y esparcimiento.

8. El reto de contribuir a una mayor sostenibilidad ambiental, reduciendo el consumo de recursos
naturales y la presiéon sobre el medio ambiente del municipio, y luchando contra la

contaminacidn especialmente la acustica y atmosférica.

9. El reto de reducir el impacto en la huella de carbono del metabolismo de la ciudad,
promoviendo medidas de eficiencia energética en equipamientos publicos, racionalizando el
consumo de energia eléctrica, minimizando la emisién de gases contaminantes a través de la
optimizacion de los desplazamientos urbanos y de la renovacién del parque de vehiculos

municipal por modelos menos contaminantes.

10. El reto de ahorrar costes en la gestion municipal a través de nuevos proyectos de inversion
enfocados fundamentalmente a la modernizacién de la Administracidn electrénica y a medidas

de eficiencia energética en equipamientos municipales.

11. El reto de reducir la deuda municipal a través de la busqueda de fuentes de financiacidon que
permitan acometer nuevos proyectos de inversion, dirigidos a disminuir los costes de gestion

municipal y mejorar la situacidn financiera con los ahorros producidos a corto y medio plazo.

Estos retos, resultado de un analisis generalista del municipio, seran contrastados, complementados
y seleccionados a partir de lo previsto en el POCS, el Acuerdo de Asociacion, asi como la Convocatoria

para financiar EDUSI, en los que se determinan las dimensiones urbanas que se van a priorizar. Para
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ello, el andlisis integrado que se propone a continuacién confirmard la consistencia de lo aqui
expresado dentro de la EDUSI de Jerez 2022.
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3 ANALISIS INTEGRADO DE JEREZ DE LA FRONTERA

3.1 Analisis Fisico

3.1.1 Analisis Territorial y Configuracion Urbana

Ocupacion de los Usos del Suelo

En las Tablas 1.1.3.a y 1.1.3.b se recogen los datos sobre ocupacién de suelos, de los cuales se

obtienen las siguientes conclusiones:

K/

+* El término municipal de Jerez de la Frontera posee mayor importancia relativa de suelos
dedicados a cultivos (66,51%) que la media provincial (39,98%). Ademas, el suelo de tipo
forestal y dehesas es menor en Jerez (25,38% frente al 48,52% provincial). Ambos datos
ponen de manifiesto, por un lado, la componente agricola de la actividad jerezana vy la

presencia de la sierra de Cadiz.

Tabla 1.1.3.a — Ocupacion de los usos del suelo (01)

Usos y coberturas del suelo Jerez Provincia Referencia
ha % ha %
Urbano mixto - Casco 91 0,08 1.531 0,21 Eq.
Urbano mixto - Ensanche 1.422 1,20 10.042 1,35 Eq.
Urbano mixto - Discontinuo 400 0,34 2.751 0,37 Eq.
Otras construcciones 392 0,33 1.329 0,18 Eq.
Artificial no edificado 405 0,34 2.106 0,28 Eq.
Asentamiento agricola residencial 300 0,25 5.291 0,71 Eq.
Huerta familiar 0 0,00 24 0,00 Eq.
Dotacional 577 0,49 5.545 0,75 Eq.
Parques y zonas verdes urbanas 79 0,07 298 0,04 Eq.
Terciario 116 0,10 429 0,06 Eq.
Industrial 884 0,74 4.118 0,55 Eq.
Infraestructura de transporte 1.713 1,44 6.744 0,91 Eq.
Infraestructura de energia, agua y otras 411 0,35 2.186 0,29 Eq.
Explotaciones agrarias y forestales 334 0,28 1.481 0,20 Eq.
Minas y canteras 468 0,39 2.107 0,28 Eq.
Cultivos 79.015 66,51 297.289 39,98 Eq.
Forestal y dehesas 30.148 25,38 360.820 48,52 Eq.
Aguas continentales 658 0,55 11.784 1,58 Eq.
Zonas humedas 84 0,07 15.647 2,10 Eq.
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Usos y coberturas del suelo Jerez Provincia Referencia
Terrenos naturales sin vegetacion 1.312 1,10 12.152 1,63 Eq.
TOTAL 118.809 100 743.673 100

Fuente: Sistema de Informacién Urbana del Ministerio de Fomento

¢+ La superficie artificial tiene un peso relativo algo menor en el municipio (3,28%) que en el
ambito provincial (3,66%). La existencia en el provincia de Cadiz de otro gran nucleo
urbanizado, como es la Bahia de Algeciras, con grandes poligonos industriales y uno de los
mayores puertos de mercancias de Europa, explicaria esa diferencia en la proporcién. La
superficie artificial por habitante, 195,25 m?/hab para Jerez y 228,13 m?/hab para la
provincia de Cadiz, también sigue ese patrén. La superficie urbanizada tiene una importancia
relativa menor en Jerez que en el ambito provincial; en Jerez es el 2,50% y en la provincia el
3,71%.

Tabla 1.1.3.b — Superficie artificial y urbanizada (01)

Superficie artificial y urbanizada Unidades Jerez Provincia Referencia

Superficie artificial por habitante m’/hab 195,25 228,13 Eq.
Superficie artificial % 3,28 3,66 Eq.
Superficie urbanizada % 2,50 3,71 Eq.

Fuente: Sistema de Informacién Urbana del Ministerio de Fomento

Densidad de Poblacidn

En la Tabla 1.1.4.a se recogen los datos sobre la densidad poblacional de los cuales se obtienen las

siguientes conclusiones:

+ La densidad de poblacion en Jerez es de 57,40 hab/ha de suelo urbanizado, superior a la
provincial. Para ciudades grandes, la densidad minima deseada es de 120 hab/ha pero,
atendiendo a las caracteristicas tipoldgicas e histdricas, estos valores pueden variar. Si este
calculo se realiza en base a la densidad de poblacion total (empadronada mas flotante,
atendiendo a los datos de ocupacién hotelera), la densidad poblacional en Jerez asciende a
83,75 hab/ha. Ello pone de manifiesto el volumen de turistas que cada afio recibe el

territorio y la importancia que esto supone para la economia del sector terciario en la region.

+ La densidad de viviendas es superior en el dmbito municipal (24,89viv/ha) que en el
provincial. Partiendo de la base que, conforme a los criterios de sostenibilidad, el valor
minimo necesario para desarrollar con eficiencia las funciones urbanas basicas es de 80
viv/ha, podria afirmarse que ninguno de los ambitos cumple con este criterio. Sin embargo,
es necesario tener en cuenta que este valor de referencia, valido para grandes ciudades,
debe ser tomado con cautela en aquellas ciudades de origen rural, en la que las tipologias

suelen ser mas extensivas que intensivas.
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Tabla 1.1.4.a — Densidad de poblaciéon (02)

Densidades de poblacion y viviendas Unidades Jerez Provincia Referencia
Densidad de poblacion hab/ha 57,40 45,17 >120
Densidad de viviendas viv/ha 24,89 22,44 >80
Densidad de poblacion total hab/ha 83,75 49,39 -

Fuentes: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, Instituto Nacional de Estadistica, Sistema de Informacidn Urbana del Ministerio
de Fomento, Plan General de Ordenacidn Urbana del Ayuntamiento de Jerez

Compacidad Urbana

En la tabla 1.1.5.a se recogen los datos sobre la compacidad urbana de los cuales se obtienen las

siguientes conclusiones:

7

+» El término municipal de Jerez como la provincia de Cadiz se encuentran por debajo del indice
de referencia (5 m. De este modo, ninguno de los dos ambitos de estudio posee la intensidad
edificatoria suficiente sobre el tejido urbano, siendo ineficientes a la hora de reducir las

distancias y, con ellas, el nimero y la longitud de los desplazamientos.

*» El indice de dispersion también valora el nivel de compacidad urbana, al ponderar el
volumen de poblacidn dispersa y el nUmero de nucleos de poblacion en el término municipal.
A pesar del gran nimero de nucleos de poblacion de Jerez, el escaso peso relativo que tiene
la poblacién que habita en ellos supone que este municipio tenga un indice de dispersién de
0,31, muy inferior al de la provincia. El nivel de dispersidon en Jerez facilita la creacion de
patrones de proximidad que estimulan el sentimiento de pertenencia a un mismo ambito, las

relaciones de vecindad y el intercambio entre personas.

Tabla 1.1.5.a — Compacidad urbana (03)

Compacidad urbana y dispersion Unidades Jerez Provincia Referencia
Compacidad urbana m (m’/m°) 4,26 4,26 >5
Dispersidon de los nucleos de poblacion dispersion 0,31 10,22 <1

Fuentes: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, Direccion General del Catastro

Tomando los datos de superficie urbaniza de cada distrito, la densidad del nucleo urbano principal,
compuesto por los distritos censales que van del 1 al 8, seria de 76,63 hab/ha. De igual modo, la
densidad de viviendas se ve modificada en estos términos, aumentando hasta las 32,72 viv/ha. Estos
datos contrastan con los comentados para el término municipal en su conjunto; todos ellos se

recogen en la Tabla 1.1.5.b.

Tabla 1.1.5.b — Densidad de poblaciéon y viviendas del término municipal y del nicleo urbano

Indicadores Unidades Término municipal Nucleo urbano
Densidad de poblacion hab/ha 57,40 76,63
Densidad de viviendas viv/ha 24,89 32,72
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Indicadores Unidades Término municipal Nucleo urbano

Fuentes: Plan General de Ordenacidn Urbana del Ayuntamiento de Jerez, Ayuntamiento de Jerez

3.1.2 Sistema de Comunicaciones y Red de Transportes

La estructura fisica que soporta las relaciones de largo recorrido en el entorno de Jerez de la Frontera
es la malla territorial de autovias y autopistas. Con un patrén de malla en forma de pentagono
irregular con Jerez en uno de sus vértices, con lados que varian de 53 a 161 km, y una diagonal
Antequera — Jerez de aproximadamente 176 km, esta malla estd compuesta por la red de carreteras
del estado; N-340, N-1V, N-443, AP-4, A-4, A-7, AP-7 y A-45, y la red de carreteras de Andalucia; A-
382, A-384, A-381, A-374, A-397 y A-92.

Sevilla

142km

Cordoba

Cordoba

H b
:"1_ <
. 102 kM Granada
--------1-4-4-'(:1----------- A_g’z
— _— >‘|‘6’\ Antequera

Almeria

Algeciras-Los Barrios

Figura 1.2.a — Malla de comunicaciones de Jerez de la Frontera

(Plan de Movilidad y Accesibilidad Sostenible del Ayuntamiento de Jerez)

El ambito funcional del entorno de Jerez de la Frontera, compuesto por los territorios de la Bahia de
Cadiz y los nucleos préximos, como San José del Valle o el Cuervo de Sevilla, se articula a través de
una red viaria que se estructura en un gran eje longitudinal E-O Arcos — Jerez (A-382) y Jerez —
Sanlucar de Barrameda (A-480), asi como dos grandes ejes N-S que conectan Sevilla con el litoral
gaditano, la autopista de peaje AP-4 desde Sevilla hasta Cadiz y la N-IV que, desde el aeropuerto
internacional de Jerez hacia el sur, se compone de la Autovia A-4 y un eje que comunica Jerez con el
Suroeste de Cadiz (Campo de Gibraltar) a través de la autovia A-381. Ademas, esta red de alta
prestaciones se completa con una densa red de carreteras que articula la movilidad motorizada de

los nucleos poblacionales de menor entidad, con las grandes infraestructuras y entre ellos.
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Actualmente los servicios ferroviarios de Jerez se concentran en el nodo principal para las relaciones

ferroviarias situado en la Estacién Central de Jerez y en el Aeropuerto, en las que realizan paradas 3
tipos de lineas:

2

% Lineas de larga distancia en ambos sentidos unen Jerez de la Frontera con Cadiz y Madrid
pasando por Sevilla, Cérdoba o Ciudad Real. Ademads, el municipio también cuenta con

conexiones hacia el norte de Espafia, con trenes a Gijon y Santander.

% Lineas de media distancia cubriendo el trayecto Sevilla-Cadiz aunque algunas relaciones
contindan o provienen de Cérdoba o Jaén.

% Lineas de cercanias que unen Cadiz y Jerez con estaciones en El Puerto de Santa Maria, San
Fernando, Puerto Real y Cadiz.

~—

LEVENDA®

M aurorista

T} autovia

71 carnevera autonomica
17\ careTea o1puTACION

Bl rerocaRRIL
7 AEROPUERTO

s RED DE CARRETERAS DEL ESTADO
RED PROVINCIAL

e RED AUTONOMICA

—— VIA FERREA

Figura 1.2.b — Sistema de comunicaciones del entorno de Jerez de la Frontera

(Elaboracidn propia a partir de la cartografia municipal)
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La adscripcién de Jerez de la Frontera al Consorcio de Transporte de la Bahia de Cadiz (CMTBC) y su
especial localizacién, conformdndolo como un importante enclave geografico e imprescindible nudo
de comunicaciones, ha provocado que la ciudad disponga de una red de comunicaciones bien
desarrollada y un eficiente sistema de transportes, compuesto por los elementos cuyas principales

caracteristicas se describen seguidamente.

Aeropuerto

El Aeropuerto de Jerez estd situado a 8 kildmetros al noreste de la ciudad y se constituye como uno
de los ejes vertebrales del desarrollo turistico de la provincia de Cadiz. En la actualidad, los lugares de
origen y destino son Barcelona, Madrid y Palma de Mallorca, en Espafia, y Dusseldorf, Frankfurt y

Hannover, en Alemania.

Desde 1993 hay en Jerez un importante crecimiento de trafico internacional, mayoritariamente
charter, registrando un mdaximo de 1.607.868 pasajeros en 2007. Desde entonces el trafico ha ido
disminuyendo hasta llegar a 758.309 pasajeros, 38.358 operaciones y 7,5 toneladas de mercancias en
2014 (AENA, 2015). Se trata de una infraestructura clave para el desarrollo de la comarca vy, por ello,
la construccién del nuevo apeadero situado en el Aeropuerto de Jerez, como segunda estacion
ferroviaria del término municipal, transforma el aeropuerto en un nuevo ambito para la
intermodalidad entre desplazamientos de largo recorrido en avion, y de corto y medio recorrido con

la red de ferrocarriles.

Ferrocarril

El municipio cuenta con dos estaciones ferroviarias: la Estacidon Central de Jerez y la Estacidn del
Aeropuerto de Jerez. La frecuencia minima de las salidas/llegadas del tren de Cercanias es horaria,
existiendo un nimero mayor de salidas/llegadas en las horas punta de los dias laborables (ADIF,
2015). Actualmente dos lineas de cercanias: Cadiz — Jerez de la Frontera / Aeropuerto de Jerez, y, Las
Aletas — Universidad; y una de media distancia: Cadiz — Jerez — Aeropuerto (Sevilla Santa Justa).
Aunque la participacion del ferrocarril dentro del total de los viajes realizados en la ciudad es inferior
al 2%, tiene mucha importancia desde el dmbito metropolitano y como elemento del sistema

intermodal de transporte de la ciudad.

Autobus Interurbano

La Estacion de Autobuses de Jerez, recientemente reubicada con objeto de mejorar su accesibilidad y
la calidad los servicios prestados, cuenta con 21 darsenas en las que operan diferentes empresas
pertenecientes al citado consorcio. Por ella pasan un total de 34 lineas que unen Jerez con sus
pedanias y otros términos municipales de la provincia (CTBC, 2015). Junto con la estacién de
ferrocarriles, concentra los desplazamientos metropolitanos en transporte colectivo, ya que ambas
estaciones se hallan situadas dentro del entorno del principal intercambiador de transporte de la

ciudad.
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Autobus Urbano

El servicio de autobus urbano estd compuesto de 18 lineas regulares que se distribuyen de forma
radial con un centro destacado en el entorno Plaza Esteve-Plaza las Angustias; no obstante, dos de
las lineas presentan una estructura mas concéntrica. La longitud total del recorrido de las 18 lineas
de autobus urbano es de 275 km (en el 38% de la red se solapan dos o mas lineas) con 364 paradas

(80% urbanas, 19% periurbanas y 1% interurbanas).

Servicio de Taxis

En la ciudad de Jerez existen 178 licencias de taxi en servicio, un total de 0,83 licencias por cada
1.000 habitantes.

Carril para bicicletas

Actualmente, y enmarcadas en el Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-20, se estdn llevando a cabo las
obras de infraestructura necesarias para la desarrollo de este medio de transporte en la ciudad con
un total de 37,58 km.

Distribucion Modal del Transporte

La distribucién de los viajes segun los medios de transporte en el area urbana es un indicador de la
calidad de la movilidad y tiene una clara relacién, entre otros, con los niveles de contaminacién
acustica y de contaminacién del aire, siendo el trafico una de las mayores causas de la pobre calidad

del aire en la ciudad.

En la Tabla 1.3.7.a se refieren los indicadores de distribucion modal del transporte, cuyas

conclusiones son las siguientes:

7

++ Siendo la referencia de sostenibilidad entre el 10 y 20% en lo que respecta al uso del vehiculo
privado frente a otros medios de transporte, parece evidente que tanto en Jerez como en la
Bahia de Cadiz existe un uso excesivo del coche para ir al trabajo (80,1% y 71,0%
respectivamente), generando margen para el uso del transporte publico, actualmente bajo

(7,3% y 7,0% respectivamente).

«» El reparto modal por otros motivos distintos del trabajo mejora estas cifras pero siguen
estando lejos de los valores deseados. Destaca el hecho de que en Jerez la proporcion en el
uso del transporte publico aumenta a mas del doble (15,1%). Esta situacién viene motivada
por la gran extension de Jerez y marca la importancia de disponer de un buen servicio de
autobuses, principal medio de transporte publico, tanto urbano como interurbano. En este
sentido, sefialar que 2013 a 2014 el servicio de autobuses urbanos de Jerez experimentd un

aumento del 7,4%.
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*» En cuanto a la distribucion modal de los desplazamientos urbanos en el término municipal
(por trabajo y estudios), se aprecia que existe un reparto equitativo entre el uso del vehiculo
privado (56,0%) y el uso del transporte publico y los desplazamientos a pie o en bicicleta (en
conjunto, el 44,0%). Sin embargo, si estas mismas estadisticas se calculan para los

desplazamientos interurbanos, el resultado arroja un uso excesivo del vehiculo privado.

Tabla 1.3.7.a — Distribucion modal del transporte urbano (07)

Motivo y medio de transporte Unidades Jerez Bahiade Cadiz Referencia
Vehiculo privado % 80,1 71,0 <10-20, ¥
Trabajo Transporte publico % 7,3 7,0 N
A pie o bicicleta % 12,6 22,0 t
Motivo
Vehiculo privado % 57,9 62,7 <10-20, ¥
Otros Transporte publico % 15,1 4,2 N
A pie o bicicleta % 28,0 33,1 N
Vehiculo privado % 56,0 - <10-20, ¥
Urbano Transporte publico % 14,5 - N
A pie o bicicleta % 29,5 - t
Tipo
Vehiculo privado % 73,9 - < 10-20, 7
Interurbano Transporte publico % 23,4 - )
A pie o bicicleta % 2,6 - N

Fuentes: Ayuntamiento de Jerez, Observatorio de Movilidad Urbana

El tiempo y distancia media de los desplazamientos en el ambito municipal disponibles corresponden
al drea urbana de la Bahia de Cadiz — Jerez, recogidos en la Tabla 1.3.7.b. Asi, la distancia media
recorrida es de 19,5 km por desplazamientos y el tiempo medio 3,6 minutos, lo que da lugar a 0,18

km/min.

Tabla 1.3.7.b —Tiempo y distancia media recorrida segiin motivo de desplazamiento (07)

Motivo de los desplazamientos Tiempo Distancia Referencia

min km
Ir a casa 18,8 3,5 =
Por trabajo 19,8 4,9 -
Por gestiones de trabajo 17,7 4,2 -
Por estudios 25,3 5,3 -
Por compras 15,2 2,0 -
Recoger/llevar a los nifios 14,2 2,6 -
Por temas médicos 23,0 3,7 -
Visitar a familiares o amigos 17,7 3,1 -
Por ocio 24,8 3,3 -
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Motivo de los desplazamientos Tiempo Distancia Referencia

Acompaiiar a otra persona 16,5 3,7 =
Otros (incluye volver a casa) 21,5 3,3 -
Media 19,5 3,6 -

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Espacio Viario para el Transporte Publico

Los medios de transporte publicos tienen un papel clave en el modelo de movilidad sostenible. Es
importante vincular la urbanizacién y los equipamientos al desplazamiento preferente en transporte

publico, a pie y en bicicleta.

En la Tabla 1.3.8.a se recogen los indicadores de espacio viario cuyas conclusiones son las siguientes:

K/

< En el pasado reciente si existian dreas con un carril especifico para autobuses y taxis en
determinadas calles del municipio, pero hoy en dia no hay ningun viario de este tipo; la
reordenacién del trafico que exigia y los problemas estructurales (vibraciones),

especialmente en la zona centro, obligaron a la supresién de los mismos.

« , la distribucién actual de paradas del municipio presenta un ratio de cobertura del 85% de la
poblacién; esto significa que 182.963 residentes disponen de una o mas paradas de autobus

urbano a menos de 250 m de su hogar, facilitando su uso.

% Otro indicador de la movilidad sostenible es el nimero de servicios diarios del autobus
interurbano hacia el nucleo principal. El calculo de este dato varia en funcién de los dias
considerados, pero semanalmente el resultado es de 75 viajes (en el sentido hacia el nucleo

urbano) repartidos en un total de 34 lineas.

Tabla 1.3.8.a — Espacio viario para transporte publico (10)

Indicadores Unidades Jerez Provincia Referencia
Carril bus km 0 n.d )
Proximidad de la poblacion a una parada % 85(a250m) 94 (a300m) >80 (a300 m)
Numero de servicios interurbanos nim 75 n.d. =

Fuentes: Ayuntamiento de Jerez, Observatorio de Movilidad Urbana

En lo referente al parque mdvil, comentar que existen 55 vehiculos que tienen una edad media de 12
afios, siendo el 62% de ellos anteriores a 2001. Segun datos del ayuntamiento, el consumo medio de
los autobuses es de 49 litros de gasoil cada 100 km, destacando la no existencia de vehiculos hibridos
o eléctricos. La renovacion de la flota de autobuses es uno de los grandes retos que redundaran en

una mejora ambiental global.
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Espacio Viario para Bicicletas

La bicicleta se convierte en un verdadero modo de transporte si cuenta con una red propia
interconectada en todo el territorio y segregada de los otros modos de transporte de superficie, con
dotacién de aparcamientos seguros y acondicionamiento del transporte colectivo para llevarlas. La
presencia de carriles bici, y especialmente su interconexion, mejoran la calidad de vida de los
residentes, especialmente indicado para cubrir distancias cortas. La puesta en marcha del Plan
Andaluz de la Bicicleta activa realmente el uso en Jerez de la Frontera, hasta alcanzar un 15,02% de
todo el carril bici de la provincia de Cadiz (250,13 km). En términos porcentuales, esta longitud
representa el 32,7% del total, refiriéndose al viario principal (65 km) y secundario (50 km) del nucleo

urbano, que es por donde discurre el carril bici.

Tabla 1.3.9.a — Espacio viario para bicicletas (09)

Indicadores Unidades Jerez Provincia Referencia

Carril bici km 32,7 n.d. ()

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
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Figura 1.3.9.a — Carril bici de Jerez

(Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia)
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Sistema de Aparcamientos

El sistema de aparcamientos regulados en Jerez de la Frontera se compone de 8 aparcamientos
puntuales en edificacidén o subterraneos y una trama de viario ORA con 1.861 plazas. La situacién de
los aparcamientos finales de rotacion condiciona la gestidn del sistema de circulacion; el modelo de
gestidn estd apoyado en su totalidad en los barrios centrales lo que crea una grave disfuncionalidad

entre la ocupacion del espacio urbano y las actividades que se desarrollan en él.

Tabla 1.3.10.a — Numero de turismos y motocicletas

Tipo de vehiculo Unidades Jerez  Provincia
Turismos, 2014 ndm 95.892 530.771

Turismos por habitante, 2014 numx1.000 hab 451,84 427,98
Turismos, 2005 ndm 85.957 474.946
Turismos por habitante, 2005 numx 1.000 hab 437,94 402,22
Turismos, variacion 2005-14 % 10,30 10,52

Fuentes: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

3.1.3 Sistema Dotacional

El sistema dotacional estd compuesto por los suelos e instalaciones de titularidad publica en los que
se prestan servicios de interés publico y social. Estos servicios conforman la red de equipamientos
urbanos, que constituye un sistema de gran incidencia en la funcionalidad urbana y territorial,

resultando decisivos en cualquier proceso de estructuracién urbana y ciudadana.

Equipamiento Deportivo

El municipio de Jerez cuenta con 264 instalaciones deportivas, lo que supone el 12,0% del total de la
provincia y 12,4 instalaciones por 10.000 habitantes, una cifra inferior a la que presenta la provincia
de Cadiz (17,8).

Tabla 1.4.1.a —Instalaciones deportivas

Instalaciones deportivas Unidades Jerez Provincia
Equipamiento deportivo num 264 2.203
Equipamiento deportivo por habitante nidm x10.000 hab 12,4 17,8

Fuente: Censo Nacional de Instalaciones Deportivas

En la Tabla 1.4.1.b se lista el equipamiento deportivo del ndcleo urbano; entre las existentes cabe
destacar el Estadio Municipal de Chapin, con una capacidad para 20.486 espectadores y una
superficie de 6.700 m? v, el Palacio Municipal de Deportes, con un aforo cubierto de 5.900
localidades y 15.000 m* de superficie. También como elemento destacado, y no incluido en este
recuento, cabria mencionar el Circuito de Jerez, en el que se celebran anualmente multitud de

eventos relacionados con el mundo del motor.
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Todas estas instalaciones estan gestionadas directamente por el ayuntamiento (no se han tenido en
cuenta instalaciones de caracter privado), pero también existen diversas instalaciones concertadas

gue aumentan el nimero de instalaciones disponibles y amplian la oferta de disciplinas deportivas.

El compromiso del consistorio para con el deporte es elevado, por ello, desarrollé una ordenanza de
instalaciones deportivas de la ciudad de Jerez (2012) basada en la necesidad de una regulacion

completa y actualizada de esta competencia municipal.

Equipamiento Cultural

Como se observa en la Tabla 1.4.2.a, en conjunto, el equipamiento cultural cada 10.000 habitantes
de Jerez (1,08) es similar a la media provincial (1,09). Ademas, a la instalaciones jerezanas habria que
afiadir dos conjuntos monumentales (El Alcazar y los Claustros de Santo Domingo), dos museos
(Museo de la Atalaya y el Museo Arqueoldgico) y hasta seis salas de exposiciones, lo que incrementa

notablemente el nimero de instalaciones cada 10.000 habitantes (1,60).

Tabla 1.4.2.a —Equipamiento culturales

Instalaciones culturales Unidades Jerez Provincia
Bibliotecas publicas num 10 76
Cines (pantallas) ndm 11 33
Teatros nuam 1 24
Zoos ndm 1 2
Instalaciones culturales (subtotal) num 24 135
Instalaciones culturales por habitante nim x 10.000 hab 1,08 1,09
Conjuntos monumentales nam p n.d.
Museos num 2 n.d.
Salas de exposiciones num 6 n.d.
Auditériums num 1 n.d.
Equipamiento cultural* ndm 35 -

Equipamiento cultural por habitante* nimx 10.000 hab 1,60 -

Fuentes: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, Ayuntamiento de Jerez

Equipamiento Asistencial

Jerez es cabecera de distrito de uno de los cuatro distritos de asistencia primaria en los que se divide
la provincia de Cadiz, el distrito Jerez — Costa Noroeste, en el que se incluyen los términos
municipales de Jerez, San José del Valle, Sanlicar de Barrameda, Trebujena, Chipiona, Rota. En Jerez
se encuentra el 16,7% de todo el equipamiento sanitario considerad, destacando uno de los 4
hospitales de especialidades, el 26,9% de los centros de salud y el 50% de los consultorios auxiliares

de la provincia.
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Tabla 1.4.3.a — Instalaciones asistenciales (sanidad)

Instalaciones sanitarias Unidades Jerez Provincia
Centros de salud num 9 53
Consultorios locales num 2 51
Consultorios auxiliares num 12 25
Centros periféricos de especialidades num 3 15
Hospitales publicos num 1 4
Hospitales privados num 4 12
Farmacias num 79 497
Equipamiento sanitario num 110 657
Equipamiento sanitario por habitante num x10.000 hab 5,18 5,30

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Los recursos que forman parte de la Red Municipal de Servicios Sociales, son los que se detallan a

continuacion:

¢+ Centros de Servicios Sociales: siete Centros en el nucleo urbano ubicados en los Distritos

(Zonas de Trabajo Social).
+» Centros de Dia: uno infantil y dos de mayores.

% Albergue Municipal: Centro de Acogida temporal para la asistencia directa de personas sin

hogar o con problemas graves de convivencia.

*» Parque de viviendas de emergencia social: destinadas al realojo urgente de familias en

situaciéon socioecondémica y/o de convivencia grave.
+» Casa de la Mujer y Centro Asesor.

+* Recurso de alojamiento de emergencia para mujeres victimas de violencia y otras situaciones

de riesgo social y menores a su cargo.
¢ Pisos tutelados para mujeres victimas de violencia de género.
«» Centro Municipal de Promocidn de la Salud.

A este equipamiento asistencial de caracter social habria que sumar otros centros que también
llevan a cabo labores en éste ambito como son:
+» Oficina de Informacién Juvenil.

+» Oficina Municipal de Atencién a la Discapacidad (OMAd).

++ Oficina de Intermediacidn Hipotecaria.
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+» Centro de Formacién “El Zagal.

Equipamiento Educativo

La dotacidon de equipamiento educativo en un municipio no responde, por regla general, a un criterio
de oportunidad, sino a la exigencia de dar respuesta al derecho a la enseiianza gratuita de los
ciudadanos, dando respuesta a la demanda educativa derivada del perfil de la pirdmide de poblacién

en cada territorio.

Tabla 1.4.4.a — Instalaciones educativas

Indicadores Unidades Jerez Provincia
Centros publicos nim 90 595
Centros privados num 53 245
Centros privados (concertados) num 23 97
Equipamiento educativo nam 143 840
Equipamiento educativo por habitante num x10.000 hab 6,74 6,77

Fuente: Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia

Por otro lado, Jerez forma parte de las ciudades universitarias de la provincia de Cadiz al contar con
uno de los cuatro Campus en los que esta dividido el Campus de Cadiz, con 5 de las 17 facultades de

la universidad en las que se pueden cursar el 17,0% de toda la oferta educativa.

En cuanto al nimero de estudiantes, se aprecia un incremento constate desde 2009-10 en el Campus
de Jerez, que ha pasado de 3.163 estudiantes en el curso 2008-09 a 4.220 en el 013-14. Ello implica el

mayor crecimiento relativo de los registrados.

Zonas Verdes

Jerez cuenta con 15 parques urbanos en el nicleo, con una superficie total de 272.069 mZ.Estos
parque se concentran en los distritos Norte-Oeste, siendo testimonial la presencia de parques
urbanos en el Distrito Centro, con un Unico parque que supone el 4,10% de la superficie total.
Ademas, en el area del término municipal se encuentran hasta tres parques periurbanos con un area
total de 323 ha. Por otro lado, el 16,1% del territorio jerezano se corresponde con areas de Parques

Naturales (el 1,4% del total provincial) y el 0,1% a Reservas Naturales (el 3,0% del total provincial).

Tabla .4.1.b — Parques urbanos de Jerez

Distrito Ne Superficie %
Unidades m’
Sur 3 73.325 26,95
Norte-Oeste 6 122154 44,90
Este 5 65.429 24,05
Centro 1 11.161 4,10
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Distrito Ne Superficie %
TOTAL 15 272.069 100,00

Fuente: Ayuntamiento de Jerez

Parque de Viviendas

Hay registrados 125.728 inmuebles de naturaleza patrimonial; de éstos, el 83,80% son viviendas y
aparcamientos vinculados a las mismas y el 8,64% restante son establecimientos de actividades
econdmicas (comercial, industrial y oficinas). Sigue un patrén similar al de la media provincial en lo
que a viviendas se refiere (83,74%). Cabe destacar que la mayoria de las viviendas son de caracter
colectivo, una tipologia actual (viviendas colectivas en bloque de varias alturas en manzana abierta)
acorde con ciudades grandes modernas. El porcentaje de inmuebles referido a las actividades

econdmicas en Jerez (8,64%) es superior al de la provincia (6,74%), tanto a nivel general, como en

detalle por comercios, industrias y oficinas.

Tabla 1.5.a — Numero de inmuebles seglin uso

Tipo de inmueble Jerez Provincia
ndm % nim %
Vivienda Colectiva 68.528 54,50 415.214 49,27
Vivienda Unifamiliar 20.385 16,21 166.144 19,71
Aparcamiento 16.447 13,08 124.406 14,76
Comercial 5.857 4,66 32.612 3,87
Industrial 3.859 3,07 17.660 2,10
Oficinas 1.145 0,91 6.499 0,77
Resto 9.507 7,56 80.219 9,52
TOTAL 125.728 - 842.754 -
Total viviendas + Aparcamiento - 83,80 - 83,74
Total actividades - 8,64 - 6,74

Fuente: Direccién General del Catastro

Los datos de antigliedad del parque de viviendas ponen de manifiesto que el parque de viviendas de
Jerez es, en general, mas antiguo que el de la provincia: el 34,20% de las viviendas de Jerez tiene
menos de 15 afios, frente al 59,32% de la media provincial. Sin embargo, en los periodos siguientes
las proporciones se invierten: Jerez ha concentrado una mayor actividad constructiva residencial en

el pasado reciente, entre los afios 70 y 90, donde las diferencias municipales y provinciales son
mayores.

Casi la mitad del parque de las viviendas de Jerez (47,5%) tiene mas de 25 afios y, por lo tanto, es
poco probable que contemplen medidas tales como la eficiencia energética o ahorro de agua.
Sugiere un significativo volumen de viviendas que compromete las actuaciones en favor de la
sostenibilidad ambiental del municipio.
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Tabla 1.5.b — Antigliedad del parque de viviendas

Antigiiedad del parque de viviendas Provincia

num % num %

Menos de 15 anos (posteriores a 2001) 41.873 34,20 273.994 59,32

15-25 afios (afios 90) 22.406 18,30 22.406 4,85
25-35 afios (afios 80) 14.390 11,75 14.390 3,12
35-45 afios (afios 70) 22.079 18,03 22.079 4,78
Mas de 45 anos (anteriores a 1970) 21.678 17,71 129.006 27,9%
122.426 - 461.875 -

Fuente: Direccién General del Catastro

De entre todas las dreas de Jerez, destaca el estado alarmante de la edificacidon del distrito Centro.
Concretamente, en Intramuros, la suma de los estados de edificacidon identificados como deficientes,
muy deficientes, ruinas y solares representa un 26,44% y un 17,90% de la poblacién de dicha area

(883 personas) viven en estas edificaciones.

En referencia al parque de viviendas de proteccion oficial de Jerez, en la Tabla 1.5.c.,, y segun la
ultima serie de datos disponibles (2002-12), en Jerez se llevaron a cabo el 22,63% de las actuaciones
de VPO (alquiler, venta y rehabilitacidn) del total provincial. Al igual que ocurre en el ambito
provincial, las actuaciones de VPO en Jerez del Ultimo afio (287) representan un nimero muy inferior
a las desarrolladas en el afios anteriores, ya que la media del periodo considerado es de 1.821

actuaciones anuales.

Tabla 1.5.c — Viviendas de proteccion oficial (2012)

Actuaciones en VPO Jerez Provincia
ndm % ndm %
Con destino a alquiler 66 23,00 242 19,04
Con destino a venta 15 5,23 137 10,78
Rehabilitacion 206 71,78 892 70,18
Total 287 - 1.271 -
Actuaciones, media 2002-2012 1.821 - 8.046 -

Actuaciones, total 2002-2012 20.031 22,63 88.504 -

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Para determinados colectivos el alquiler de viviendas protegidas ofrece una alternativa al mercado
libre. En la actualidad el Ayuntamiento de Jerez cuenta con 1813 viviendas con tal fin, de las que el
14% se encuentran dentro del Conjunto Histdrico Artistico de Jerez, es decir, en el Distrito Centro. No
obstante hay impagos en aproximadamente el 30% de dichas viviendas, lo cual presenta dificultades

a la hora de gestionar este servicio.
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Equilibrio entre Actividad y Residencia

Este indice de sostenibilidad valora la mezcla de funciones y usos urbanos en un mismo espacio
urbano residencial. Esta mezcla genera patrones de proximidad para mejorar la autocontencion

laboral y uso de servicios basicos.

De la Tabla 1.5.1.ase desprende que existe una menor intensidad edificatoria en Jerez que en la
provincia de Cadiz, tanto en superficies residenciales, como no residenciales. Por otro lado, se
detecta en ambos ambitos una mayor importancia relativa de la superficie residencial con respecto a
la total. El valor de sostenibilidad de referencia para la superficie de tipo no residencial(20%)se
cumple en los dos ambitos; dichos valores se asocian a modelos de movilidad autocontenidos y de

organizacién urbana equilibrados.

Tabla 1.5.1.a — Equilibrio entre actividad y residencia (06)

Indicadores Unidades Jerez Provincia Referencia
Superficie residencial m?/hab 55,13 62,43 -
Superficie residencial % 55,65 57,67 -

Superficie no residencial m?/hab 43,93 45,83 Eqg., >5-7

Superficie no residencial % 44,35 42,33 >20

Fuente: Direccién General del Catastro

Entre todos los distritos de Jerez, cabe destacar la ausencia de hibridacidn y la complejidad urbana
del Distrito Centro, y especialmente de la zona Intramuros. Agrupando los usos residenciales (61,10%
y no residenciales (38,90%), se define un ambito con aparente equilibrio de usos. Esto dota a
Intramuros de cierta e interesante complejidad, muy alejada de la monofuncionalidad. Sin embargo,
existe un desequilibrio de los usos no residenciales mas significativos. Asi, en lo que respecta al uso
bodeguero, a partir de los datos catastrales y verificaciones realizadas por el Ayuntamiento, resulta
que hay 46 parcelas y tan sdlo 17 de ellas se encuentran activas como tal. El porcentaje de uso
religioso sobre el total de los equipamientos es de 76,91%; de esta cuota, el 22,725 se encuentra sin

uso (no se considera la permanencia o no de culto).

Viviendas Vacias

Del Diagndstico de Intramuros (Delegaciéon de Urbanismo del Ayuntamiento de Jerez, 2014) se
desprende la necesidad de intervencion en dicho ambito. Asi, los valores porcentuales de techo
residencial y no residencial de intramuros (parte histérica del distrito Centro) reflejan un elevado
porcentaje de viviendas en las que es posible llevar a cabo actuaciones para mejorar su utilizacion
(79,88%), existiendo a su vez un porcentaje notorio de espacios no residenciales que no tienen

actividad, esto es, se encuentran sin uso (24,27%).
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Tabla 1.5.2.b — Espacios disponibles en el distrito Centro (Intramuros)

Indicadores Unidades Distrito Centro(Intramuros)
Ocupado % 57,74
Ocupado adecuadamente % 6,66
Techo residencial Ocupado insuficientemente % 13,46
Infrautilizado % 60,03
Desocupado % 19,85
Techo no residencial Sin uso % 24,27

Fuente: Ayuntamiento de Jerez

Estos porcentajes sefialan un espacio que puede ser objeto de mejoras en la ocupacién que a su vez
venga a suponer mejoras en las condiciones del alojamiento, de incremento de la poblaciény de las

actividades.

3.2 Analisis Medioambiental y de las condiciones climaticas

3.2.1 Climatologia

El término municipal de Jerez de la Frontera goza de un clima agradable, que favorece tanto el
desarrollo de la agricultura como del sector turistico. Asi, la temperatura anual media es de 18,19C, la
humedad relativa media anual es del 66% y las precipitaciones medias ascienden a 570 mm al afio,
disfrutando de 2.965 horas de sol y 142,1 dias despejados al afio (AEMET, 1981-2010).

3.2.2 Zonas Verdes

Las zonas verdes urbanas juegan un importante papel como espacios de biodiversidad y

amortiguadores climaticos en el metabolismo de cualquier ntcleo urbano.

Atendiendo a los datos existentes en el Sistema de Informacion Urbana el término municipal de

Jerez cuenta con una superficie total de 78,72 ha, lo que equivale al 26,4% de la provincia de Cadiz.

Tabla 2.1.b — Zonas verdes por habitante (04)

Indicadores Unidades Jerez Provincia Referencia
Zonas verdes en suelo urbano m?/hab 3,79 2,42 > 10-15
Zonas verdes en suelo urbano % 2,65 1,08 -

Fuente: Sistema de Informacién Urbana del Ministerio de Fomento

La mayoria de los parques urbanos sefialados anteriormente posee mas de 5.000 m?, &rea minima
para conformarse como auténticos “pulmones” del nucleo de poblacién. Estos valores son

indicativos de una mayor capacidad de la trama urbana de Jerez de mitigacidon de islas de calor
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urbano, de fijacién del CO, y particulas o de aislamiento acustico. No obstante, en términos de
sostenibilidad municipal, el registro de Jerez (y el de la mayoria de municipios) estda muy por debajo
del valor minimo de referencia (10 m?/hab), lo que indicaria un importante déficit de este tipo de

dotaciones.

3.2.3 Ciclo Integral del Agua

Desde 2013, la gestién del servicio de abastecimiento de agua en baja, alcantarillado y depuracién
del término municipal la realiza Aqualia y su filial Trainasa, cuya prestacion de servicios se lleva a

cabo por la sociedad Aqualerez, que gestiona el Servicio Municipal de Aguas.

Abastecimiento de agua

En la Tabla 2.2.1.a se ofrece el reparto del uso del agua en diferentes sectores urbanos, siendo el
consumo de agua doméstico de 169,75 |/hab/dia. Atendiendo a datos del INE (2015), el consumo
medio andaluz fue en 2013 de 120 I/hab/dia, por tanto, existe en este ambito una ventana de
mejora, mas cuando el valor de sostenibilidad se sitia en 100 I/hab/dia. En cualquier caso, y
atendiendo a los ultimos datos disponibles (2012), el balance hidrico de la regién es positivo (9 hm3);
desde 2005 a 2012 se ha logrado una reduccidn del consumo en todos los sectores; de 461,6 a 438,5

hm?>/afio (un 5% menos)

Tabla 2.2.1.a — Consumo de Agua (11)

Indicadores Unidades Jerez GuadaIeDt.:-Barbate Referencia
Consumo de agua total |/hab/dia 218,00 289,73 7
Consumo de agua sector doméstico I/hab/dia 169,75 - <100, 7
Consumo de agua industrial I/hab/dia 29,84 - 17
Consumo de agua municipal I/hab/dia 1,51 - \Z
Consumo de agua organismos oficiales I/hab/dia 3,31 - \
Resto I/hab/dia 13,60 - v
Eficiencia de la distribucion en alta % 85,00 85,16 \Z
Pérdidas de agua en la red de distribucion municipal % 19,20 - 7

Fuentes: Ayuntamiento de Jerez, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn el Territorio

La protecciéon y conservacién de los recursos hidricos obliga a incrementar la eficiencia en su
consumo y mejorar su calidad. Las pérdidas de agua en la red de distribucién municipal, cuyo cdlculo
se ha realizado en base al volumen de agua distribuido y facturado, es en torno al 19%. En cuanto a
la calidad, cabe indicar todos los resultados analiticos realizados por Aqualerez, conforme al RD

140/2003, se sitian dentro de los parametros reglamentarios.
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Saneamiento de Agua

Tanto en el nucleo urbano de Jerez como en los restantes nucleos, la red de alcantarillado es
unitaria. El término municipal aporta dos tipos de carga contaminante, segin la época del afio:
Durante diez meses al afio la contaminacidn se puede considerar normal, mientras que en los dos
meses que coinciden con la vendimia, la carga contaminante es mayor, equivalente a la producida
por una poblacién de 776.400 hab-eq. La poblacién conectada a la red de saneamiento en el término
municipal es de 208.000 habitantes (96,5%).

Tabla 2.2.2.a — Depuracién de aguas residuales urbanas (12)

Indicadores Unidades | Jerez Provincia Referencia

Volumen de agua depurada m’/hab/dia 0,25 0,19 N

Poblacion conectada a sistemas de saneamiento % 96,5 96,0 A

Fuentes: Ayuntamiento de Jerez, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién el Territorio

La depuracién de aguas residuales se consigue mediante su adecuado tratamiento en la EDAR
Guadalete, situada al Sur del casco urbano, junto al rio Guadalete, a la que se incorporan los vertidos
de determinadas ELA y nucleos rurales periféricos. Los restantes nucleos disponen de tratamiento de
depuracion independiente o auténomo, cuyos lodos son transportados e incorporados al proceso de
digestion de lodos de la EDAR Guadalete. El tratamiento que reciben posibilita la total reutilizacion
en la agricultura de los lodos generados por la depuracién. Estos lodos, previa digestion en la EDAR y
su adecuada deshidratacién, son transportados a una planta de compostaje, existentes junto a la
plantas de tratamiento de residuos sdélidos urbanos, denominada Las Calandrias, situada a unos 3 km
de la EDAR.

Reutilizacion de Aguas

La utilizacidn de las aguas depuradas se entiende como una medida de eficiencia en la gestion del

agua ya que permite reducir el grado de explotacion de los recursos hidricos.

En el caso del término municipal de Jerez, parte del agua depurada en la EDAR se reutiliza en el riego
de un campo de golf y en el llenado de la laguna artificial de un parque urbano, ambas instalaciones
situados el distrito Sur de la ciudad. Ademads de para el riego de campos de golf, en el ambito

provincial el agua depurada se reutiliza de modo agricola.

En la Tabla 4.2.5.a se recogen los datos municipales y provinciales de este recurso en los que se
aprecia que porcentualmente el volumen de agua depurada es muy inferior al nivel provincial, tanto
en porcentaje, como en volumen por habitante. Representa pues una oportunidad de mejora para

aumentar la sostenibilidad municipal en temas medioambientales.
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Tabla 2.2.3.a — Reutilizacidn de agua residuales depuradas (13)

Indicadores Unidades Jerez Provincia Referencia
Volumen de agua depurada utilizada % 0,46 11,35 t
Volumen de agua reutilizada por habitante m?>/hab/afio 3,23 66,71 N

Fuentes: Ayuntamiento de Jerez, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion el Territorio

3.2.4 Residuos Sdlidos Urbanos

Generacion de Residuos Sélidos Urbanos

La generacién de residuos es uno de los ambitos en los que Jerez ejerce mayor presion sobre el

territorio.

La recogida y tratamiento de los residuos sélidos urbanos (RSU) de Jerez es realizada por la empresa
Urbaser, siendo la entidad encargada de su tratamiento la U.T.E. Las Calandrias, cuya planta de
compostaje y reciclaje se encuentra ubicado en el Complejo Medioambiental de Bolafios. El servicio
de recogida de residuos orgdanicos es diario y, adicionalmente, existen puntos de recogida con una
ajustada frecuencia para vidrio, envases, y, papel y cartén. Ademads, existen dos puntos limpio
moviles y uno fijo para la recogida de residuos no convencionales (aceite usado, pilas, neumaticos,

[dmparas, aparatos eléctricos, etc.).

Tabla 4.4.1.a — Residuos solidos urbanos (16)

Indicadores Unidades Jerez Provincia Referencia
Generacion total de residuos sélidos urbanos t/afio 92.824 714.860 N7
Generacion de RSU por habitante y dia kg/hab/dia 1,18 1,57 *, 1,2 -14

Fuentes: Ayuntamiento de Jerez, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion el Territorio

Desde el punto de vista de la sostenibilidad municipal, la generacion de RSU en lJerez (1,18
kg/hab/dia) se sitia muy cerca del intervalo 1,2-1,4 kg/hab/dia que se establece como umbral
maximo. Resulta por tanto conveniente acometer acciones encaminadas a reducir dicho ritmo de
generacion de residuos, determinado por las pautas de consumo y el estilo de vida de los

ciudadanos.

Recogida Selectiva de Residuos Sélidos Urbanos

La Tabla 2.3.2.a presenta los datos de recogida selectiva para Jerez y la provincia de Cadiz.

Tabla 2.3.2.a. — Generacidn de residuos por fracciones

Fraccion de residuos Unidades Jerez Provincia
Basuras en masa t/afio 81.544 n.d.
Trastos y enseres t/afio 3.256 n.d.
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de Jerez
Fraccion de residuos Unidades Jerez Provincia
Envases ligeros t/afio 2.011 11.924
Papel y cartén t/afio 2.240 13.917
Vidrio t/afio 1.459 10.757
Peligrosos t/afio 3.047 58.346

Fuentes: Ayuntamiento de Jerez, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion el Territorio

En la Tabla 2.3.2.b se han recogido los indicadores de sostenibilidad municipal referente a la recogida
selectiva de residuos que han podido ser calculados en base a la informacién disponible. Sélo se han
tenido en cuenta las fracciones de vidrio, papel y cartdn y envases ligeros, con objeto de poder

comparar los resultados en los dos ambitos de estudio.

Tabla 2.3.2.b — Recogida selectiva de RSU (17)

Indicadores Unidades Jerez Provincia Referencia
Recogida selectiva total % 5,63 4,65 A
Recogida selectiva de envases ligeros % 73,25 71,80 >50, N

Fuentes: Ayuntamiento de Jerez, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion el Territorio

3.2.5 Contaminacion Atmosférica

Calidad del Aire

Jerez cuenta con dos estaciones de la Red de Control y Vigilancia de la Calidad del Aire de la regidn,
una situada en el nucleo urbano (Chapin) y otra a las afueras del mismo, préxima a la zona mas

industrial (Cartuja).

En la Tabla 2.4.1.a, que reune valores del Informe Medioambiental de Andalucia 2013, se detectan
anomalias con respecto al ozono (0s) y a las particulas menor de 10 micras (PMjp), no presentando
valores clasificables como dias de mala calidad las concentraciones de diéxido de azufre (SO,), éxidos
nitrosos (NO,) o mondxido de carbono (CO). También se observa que son esos parametros, O3 y

PM10 los que mas afeccién tienen en la provincia.

Tabla 2.4.1.a — Calidad del aire (19)

Contaminante Unidades Jerez Provincia Referencia

Dias con mala calidad de SO, num dias 0 0 RD 1073, 2002
Dias con mala calidad de NO, num dias 0 7 RD 1073, 2002
Dias con mala calidad de PM,, num dias 13 138 RD 1073, 2002
Dias con mala calidad de O3 num dias 16 120 RD 1073, 2002
Dias con mala calidad de CO num dias 0 0 RD 1073, 2002
Poblacién expuesta a PMyo< 40g/m’ % 0 0 -

Poblacién expuesta a NO,< 40g/m’ % 0 0 -
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion el Territorio

Si se analizan en detalle los dias de “mala calidad del aire”, cabe comentar que sélo uno corresponde
a la calificacién de “muy mala” de PM,, concretamente el 31 de julio y en la estacién de la Cartuja

(Jerez).

Aunque Jerez cumple con los limites marcados por la legislacidn vigente, la mejora de la calidad del
aire urbano requiere de la implantacidon de planes de movilidad y espacio publico que consigan un

cambio en el reparto modal del transporte urbano.

Segun se recoge en el Plan de Mejora de Calidad del Aire del Ayuntamiento de Jerez, de 2003 a 2007
la contaminacion de PM, debido al trafico rodado aumento del 25,4% al 27,6%, siendo este el sector

gue mas contribuye a las concentraciones de PM;.

Tabla 2.4.1.b — Contaminacion del trafico rodado

Transporte CO, NO, PMy,
t/afio % t/afio % t/afo %
Coches 116.143 59,2% 431,25 43,3% 111,53 54,9%
Taxis 184 0,1% 0,90 0,1% 0,21 0,1%
Motos 10.506 54% 24,35 2,4% 33,11 16,3%

Mercancia ligera 27.156  13,8% 146,11 14,7% 27,44 13,5%
Mercancia pesada  40.589 20,7% 378,05 38,0% 30,00 14,8%
Autobuses 1.499 0,8% 14,59 1,5% 0,79 0,4%
Ferrocarril 0 0,0% 0,00 0,0% 0,00 0,0%

Fuente: Ayuntamiento de Jerez

Calentamiento Global

La Tabla 2.4.2.a presenta los datos de emisiones de este contaminante desagregados por sectores e

indicando la proporcién que corresponde a cada sector (ultimos datos disponibles de 2007).

Tabla 2.4.2.a — Toneladas equivalentes de CO2 emitidas

Proporcion

Emisiones Provincia
Jerez
tec % tec % Corresponde Diferencia
Jerez Jerez
Consumo Energia Subtotal 372.899 37,68 2.964.916 47,0 12,58
Eléctrica
Agricultura 9.422 0,95 45.048 0,7 20,92 i)
Industria 93.788 9,48 1.175.373 18,6 7,98 4
Comercio-Servicios 94.289 9,53 605.249 9,6 15,58 4
Sector Residencial 132.163 13,35 822.145 13,0 16,08 i)
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Emisiones Tipo Jerez Provincia Proporcion Aporte
Jerez Jerez
Administracion y 40.030 4,04 257.039 4,1 15,57 8
Servicios publicos
Resto de sectores 3.208 0,32 60.065 1,0 5,34 4
Tratamiento y
Eliminacion de Subtotal 34.804 3,52 251.064 4,0 13,86 4
Residuos
Vertedero controlado  15.303 1,55 130.436 2,1 11,73 4
Planta de compostaje  19.502 1,97 120.627 1,9 16,17 i
Tratamiento de Subtotal 11.051 1,12  84.645 1,3 13,06 Il
aguas
Oxido nitroso 3.882 0,39 23.095 0,4 16,81 i)
Metano 7.169 0,72 61.549 1,0 11,65 4
Trafico Rodado Subtotal 395.863 40,00 2.228.219 354 17,77 1
Autobuses 14.231 1,44 64.160 1,0 22,18 i
Mercancias 144.378 14,59 852.590 13,5 16,93 i
Turismos 234.023 23,65 1.292.093 20,5 18,11 i)
Motos 2.466 0,25 14.825 0,2 16,63 i)
Ciclomotores 765 0,08 4.546 0,1 16,83 i)
Ganaderia Subtotal 48.306 4,88 336.652 5,3 14,35 g
Fermentacion 32465 328 248671 3, 13,06 g
entérica
Fermentacion 15841 1,60 87.969 1,4 18,01 o
estiercol
Agricultura Subtotal 126.721 12,80 437.131 6,9 28,99 1
Directas agricultura 68.243 6,90 238.906 3,8 28,56 i
Pastoreo 9.055 0,91 30.862 0,5 29,34 i)
Indirectas agricultura 49.423 4,99 167.360 2,7 29,5 i)
Totales Total 989.644 100,0 6.302.629 100,0 15,70

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia

El Informe Medioambiental de Andalucia 2013 recoge datos sobre las emisiones de CO, equivalente

desagregadas por municipios, que se recogen en la tabla 2.4.2.b.

Tabla 2.4.2.b — Emisiones de CO, equivalente (18)

Indicadores Unidades Jerez Provincia  Referencia
Gases de Efecto Invernadero (Total) teq CO2/afio 1.328.497 15.593.394 7
GEl, total teq CO2/hab/afio 6,40 12,67 v
GEl, industria teq CO2/hab/afio 0,57 2,06 v
GEl, tréfico teq CO2/hab/afio 2,01 1,68 v
GEl, sector doméstico teq CO2/hab/afio 0,10 0,12 7
GEl, sector servicios teq CO2/hab/afio 0,10 0,10 7
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Fuentes: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion el Territorio

Los parametros de evaluacién de la sostenibilidad municipal en el contexto de las emisiones de CO,
equivalente establecen el limite maximo (trafico, sector doméstico y servicios) en 2 teq CO,/hab/afio,
estando el municipio de Jerez por encima (2,22); por el contrario, el dmbito provincial (1,91) esta por

debajo de ese valor de referencia.

Se hace patente pues la necesidad de liberar la carga del trafico rodado del término municipal, en

especial en el ambito urbano, con el claro objetivo de reducir la huella de carbono global de Jerez.

3.2.6 Contaminacion Acustica

Hasta la fecha, el Ayuntamiento de Jerez ha elaborado una zonificaciéon acustica como herramienta
de gestion del ruido urbano Al no existir estaciones de medicion de los niveles de ruido, la Unica
alternativa para obtener informacion en esta dmbito es recurrir al “Diagnostico Ambiental de Jerez”,
parte de la Agenda 21 del municipio. Los problemas de contaminacidon acustica de la ciudad se

atribuyen al trafico rodado (80%), el ferrocarril, el trafico aéreo vy las actividades de ocio (9%).

3.2.7 Compromisos de Sostenibilidad Urbana

Jerez participa por lo tanto todos los grandes compromisos de sostenibilidad urbana que existen
actualmente en Espanfa, teniendo un nivel de implicacidon no superado por ninguno de los municipios

de su entorno.

Tabla 4.7.a — Compromisos de sostenibilidad urbana en la Bahia de Cadiz — Jerez

Red Espaiiola Programa Red Andaluza
de Ciudades Ciudad de Ciudades
por el Clima Sostenible Saludables

Jerez de la Frontera Si Si Si Si Si Si

Carta Aalborg  Pacto de

Municioi
unicipio Aalborg +10 Alcaldes

Fuentes: Ayuntamiento de Jerez, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio

Por otra parte, el Ayuntamiento de Jerez cuenta con un amplio nimero de programas, proyectos y
normativa en el ambito de la defensa y mejora del medio ambiente que acreditan su compromiso
con la sostenibilidad municipal: Ordenanza de Proteccién del Medio Ambiente, Ordenanza de
Educacién y Resocializacién, Consejo Local de Medio Ambiente, Proyecto Jerez+Natural, Plan de
Accién de la Agenda 21, y Programas de Educacién Ambiental, asi como la posibilidad de que los
ciudadanos comuniquen incidencias en materia medioambiental a través de la pagina web del

ayuntamiento.
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3.3 ANALISIS ENERGETICO

3.3.1 Consumo Eléctrico

Los datos de consumo de energia eléctrica en Jerez y la provincia de Cadiz reflejados en la Tabla 3.1.a

permiten extraer las siguientes conclusiones:

R/

%+ Jerez consume menos electricidad por habitante que la provincia. Este menor valor viene
determinado por el consumo industrial, en el que otras areas provinciales tienen un papel

mas relevante.

*» En cambio, en el resto de sectores el consumo de Jerez es siempre igual o superior al
provincial, justificado por la dimensidon y nimero de sus poligonos empresariales (comercio-

servicios) y la mayor importancia relativa de la agricultura.

+» Asi, el consumo total de energia eléctrica, sin contar el sector industrial, es de 2.917,0
kWh/hab/afio en Jerez y 2.644,9 kWh/hab en la provincia, muy por debajo del limite maximo
que establecen los criterios de sostenibilidad municipal (10.000 kWh/hab).

Tabla 3.1.a — Consumo de energia eléctrica (14)

Indicadores Unidades Jerez Provincia  Referencia
Agricultura kW/hab/afio 96,1 67,0 7
Industria kW/hab/afio  480,0 1.707,1 v
Consumo de Comercio-Servicios kW/hab/afio 832,2 724,3 \Z
energia eléctrica
por sector Residencial kW/hab/afio  1.547,9  1.202,1 v
Administracion y servicios publicos kW/hab/afio 4245 414,7 7
Resto kW/hab/afio 16,4 23,7 v
Consumo de energia eléctrica total kW/hab/afio 3.397,1 4.352,0 7
Consumo de energia eléctrica total (sin industrias) kW/hab/afio 2.917,0 2.644,9 <10.000, ¥

Fuentes: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion el Territorio.

Para profundizar mas en los resultados del consumo residencial, se detallan otros indicadores en la
Tabla 3.1.b; los cdlculos muestran que el consumo residencial por habitante en Jerez seria de 1,55
MWh/hab y que el consumo unitario del sector residencial también es superior en Jerez: 28,02
kWh/m?. Estos resultados vienen justificados por patrén de comportamiento jerezano, mas préximo
al de grandes ciudades que el del resto de municipios de la provincia (por ejemplo, con la mayor

presencia de aparatos eléctricos en los hogares).

Tabla 3.1.b. — Consumo residencial de energia eléctrica

Indicadores Unidades Jerez Provincia

Consumo de energia eléctrica por habitante MWh/hab 1,55 1,24
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Indicadores Unidades Jerez Provincia

Consumo unitario del sector residencial kWh/m? 28,02 19,31

Fuentes: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion el Territorio.

3.3.2 Alumbrado Publico

La principal informacién relativa a la configuraciéon del sistema de alumbrado publico de Jerez se

recoge en la Tabla 3.2.a, la cual arroja la siguiente informacion:

+» La potencia instalada es de 5.966 kW, que da lugar a un consumo anual de 15.867 MWh. Esta
cantidad implica 76,0 kW/afio/hab, una cifra considerablemente inferior a la media espafiola
(municipios de mas de 75.000 habitantes), situada en 93 kW/afio/hab, segun el “Inventario,
consumo de energia y potencial de ahorro del alumbrado exterior municipal en Espafia”
(IDAE, 2014).

+» Existe un total de 26.075 puntos de luz, la mayoria lamparas convencionales, tipo vapor de
sodio de alta presién (SAP), vapor de mercurio (VM) y halogenuro metdlico (HM). Dicho
nimero da lugar a 124,8 pl/hab, inferior a la media espafiola para municipios grandes,
situada en 128,2 pl/hab.

¢+ La potencia por punto de luz media es de 229 W/pl, superior a los 178 W/pl en municipios de
mas de 75.000 habitantes, de media.

«* En el 46,0% del territorio la iluminacion se considera incorrecta, bien por exceso (30,2%),
bien por defecto (15,8%).

Lo cierto es que Jerez aun no ha implantado un sistema de ahorro energético en sus instalaciones de
alumbrado publico, representando esta renovacién una ventana de oportunidad para mejorar la
sostenibilidad medioambiental del municipio. La introduccién de nuevas tecnologias en el alumbrado
publico producirian un ahorro de un 60 y/o un 80%, con un impacto notable también en la

contaminacion luminica global.

Tabla 3.2.a — Alumbrado publico en Jerez por distritos

Distrito Potencia Consumo Coste Puntos lluminacién
instalada facturado facturado de luz (puntos de luz)

kw kWh/afio euros/afio ndm W/pl Correcta Insuficiente Excesiva
Distrito 0 237 506.517 82.527 1.175 202 47,9% 4,9% 47,2%
Distrito 1 465 890.768 171.019 2.325 200 56,0% 12,0% 31,9%
Distrito 2 885 2.315.530 410.704 3.811 232 51,9% 12,4% 35,7%
Distrito 3 665 1.618.137 322.762 2816 236 64,1% 12,2% 23,7%
Distrito 4 856 2.703.528 558.035 3.383 253 47,7% 12,6% 39,7%
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Distrito Potencia Consumo Coste Puntos lluminacién
instalada facturado  facturado de luz (puntos de luz)
Distrito 5 1.032 2.138.640 392.491 4359 237 57,2% 33,8% 9,0%
Distrito 6 358 710.652 135.544 1.566 229 56,9% 15,5% 27,6%
Distrito 7 459 1.523.030 307.071 2.028 226 56,0% 27,3% 16,7%
Distrito 8 1.009 3.459.782 691.835 4612 219 49,6% 6,3% 44,1%
TOTAL 5.966 15.866.584  3.071.987 26.075 229 54,0% 15,8% 30,2%

Fuente: Ayuntamiento de Jerez

3.3.3 Energias Renovables

A tenor de los datos que se presentan en la Tabla 3.3.a, aunque la produccién de energia renovable
en la provincia de Cadiz asciende a 402,91 ktep, Unicamente se consume el 16,18%. Este consumo ha
ido aumentando progresivamente desde el afio 2000 (23,1 ktep) hasta 2012 (65,2 ktep) pero dista
aun del consumo deseado para este tipo de energias. En lo que se refiere a los datos de Jerez, no es

posible realizar el calculo anterior.

Tabla 3.3.a — Energias renovables (15)

Indicadores Unidades Jerez Provincia Referencia

Produccién local total de EERR kWh/afio 28.092 4.685.843 N
Produccion local total de EERR por habitante kWh/hab/afio 0,13 3,76 A
Autosuficiencia energética local a partir de EERR % n.d. 14,73 >35%, A\

Fuentes: Ayuntamiento de Jerez, Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién el Territorio

En Jerez, la produccién de energia renovable proviene de cogeneracion, edlica, biogds e hidraulica,
siendo la energia edlica la mayoritaria con 24,39 ktep en 2015. Destaca el hecho de que la energia

solar no esté contabilizada por su escaso uso.

3.4 Analisis Econdmico

Una de las principales consecuencias que tiene la dualidad entre tradicién y modernidad que posee
el municipio de Jerez de la Frontera es que practicamente todos los sectores de la economia juegan
un papel relevante en el patrén local de especializacion productiva. De este modo, la importante
produccién agraria vinicola y tejido empresarial se equipara con un potente sector servicios propio

de una ciudad de gran tamaiio.

3.4.1 Actividad Econédmica y Empresarial

Tal y como se aprecia en la Figura 4.1.a, en los ultimos ocho afios, la evolucién del numero de

establecimientos ha sido correlativa a la coyuntura econdmica, experimentando un marcado
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descenso: En Jerez de 2008 a 2013 se ha sufrido una reduccién del 6,2%. La mayor disminucién tuvo
lugar hasta 2010, afio desde el cual los datos presentan pocas variaciones anuales. Por otro lado,
cabe sefalar que los efectos de la crisis econdmica en el nimero de establecimientos han sido menos
intensos en el dmbito local que en el resto de la provincia, donde de media se han reducido en un

9,7% en el mismo periodo.

-~
B0.000 18, 4%
Ja.000 18 2%
76.000 18,0%
4,000 1/,8%
72.000 17T.6%
70.000 1T 4%
BE.000 17,2%
G66.000 17,0%
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Prowincia de Cadiz {rdm] ===lerez de la Frontera (%)
.. S

Figura 4.1.a — Establecimientos de la provincia y peso relativo de Jerez (2014)

La distribucién de los establecimientos de Jerez y la provincia por actividades (Tabla 4.1.a) pone de

manifiesto las siguientes caracteristicas:

% La principal actividad econémica en Jerez es el comercio.

R/

*» El segundo y tercer lugar por nivel de importancia se encuentran las actividades

profesionales, cientificas y técnicas y la hosteleria.

+» En cuanto al peso relativo de estas actividades en Jerez respecto al conjunto de la provincia,
habria que sefialar el menor porcentaje de peso relativo de la hosteleria y el elevado
porcentaje de las actividades de suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire

acondicionado y las industrias extractivas.

Tabla 4.1.a — Tipo de establecimientos (2014)

Establecimientos Provincia Jerez  Proporcion Jerez
gzn;eor:ci)?jln:)gtror;i:/eot;;/ al por menor; Reparacion de vehiculos 3250%  31,87% 29,49%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10,27%  11,42% 19,88%
Hosteleria 11,41% 9,44% 24,06%
Construccion 7,92% 8,01% 14,65%
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Establecimientos Provincia Jerez  Proporcion Jerez
Industria manufacturera 5,15% 5,71% 18,15%
Actividades inmobiliarias 5,33% 5,41% 17,59%
Transporte y almacenamiento 4,98% 5,08% 18,29%
Actividades sanitarias y de servicios sociales 4,61% 4,64% 14,85%
Otros servicios 4,47% 4,31% 18,42%
Actividades administrativas y servicios auxiliares 3,52% 4,11% 18,59%
Educacién 3,47% 3,40% 18,24%
Actividades financieras y de seguros 2,58% 2,68% 19,93%
Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento 2,32% 2,32% 20,94%
Informacién y comunicaciones 0,93% 0,96% 17,60%
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 0,19% 0,26% 18,07%
Industrias extractivas 0,11% 0,19% 17,95%
Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de 0,23% 0,19% 17.32%

residuos y descontaminacion

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

La Tabla 4.1.b proporciona informacion relativa al nivel de sostenibilidad urbana de los ambitos de
estudio en relacién con la actividad econdmica, empleando el indicador de actividades por 1.000
habitantes. Si bien los criterios de sostenibilidad no establecen valores de referencia para este
indicador, se observa como Jerez presenta un registro considerablemente similar (29,75 actividades

por 1.000 habitantes) a la media provincial.

Tabla 4.1.b — Complejidad urbana (05)

Indicadores Unidades Jerez Provincia Referencia
Complejidad urbana bits info 3,59 3,50 >4, A
Numero de actividades por habitante num x 10.000 hab 29,75 30,48 )

Fuente: Anuario Econdmico de LaCaixa

En la Tabla 4.1.c se recoge el indice de actividad econdmica (participacion del municipio en la
recaudacion provincial del Impuesto de Actividades Econdmicas) y la cuota de mercado (indicador
sintético de actividad basado en varias variables econdmicas) del Anuario Econdmico de La Caixa
(2013). Estos situan a la economia jerezana como la primera, seguida de Cadiz (12,09%), Algeciras
(11,66%), San Roque (11,28%) y Chiclana de la Frontera (9,15%).

Tabla 4.1.c — Cuota de mercado e indice de actividad econdmica en Jerez y la provincia (2012)

Indicadores Unidades Jerez Provincia
coef. 419 2.439
Cuota de mercado
% 17,18 -
indice de actividad econémica coef. 371 2.110

43



PSS UNION EUROPEA - == /\
.: PO FONDO EUROPEO ;ﬁ{. gommNe  HNTIUG A Py e US'

* DE DESARROLLO REGIONAL ki ?‘m&:&o@mm v
“Una manera de hacer Europa” AYI.I ntamiento
de Jerez
Indicadores Unidades Jerez Provincia
% 17,58 -

Fuente: Anuario Econdmico de LaCaixa

3.4.2 Analisis Sectorial

Sector Agrario

Jerez tiene una superficie cultivada de 72.484 hectareas. Esta superficie representa el 61,40% de la
superficie total del término municipal, proporcién que es muy superior a la de la provincia de Cadiz,

como se aprecia en la Tabla 4.2.1.a.

Tabla 4.2.1.a — Superficie cultivada en Jerez y la provincia (2014)

Tipos de cultivos Unidades @ Jerez  Provincia
. . ha 72.484  263.633
Superficie cultivada total
% 61,40 35,84
ha 63.670 -
Cultivos herbaceos
% 87,84 -
ha 8.814
Cultivos lefiosos
% 12,16 -

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Los criterios de sostenibilidad municipal en el ambito agricola no establecen valores de referencia
para los indicadores, sino la necesidad de que las producciones agricola y ganadera ecoldgicas tengan
tendencias crecientes. En el caso de la agricultura ecoldgica Jerez no cumple con este criterio por
cuanto muestra una tendencia decreciente en el nimero de explotaciones agricolas ecoldgicas entre
1999 y 2009 (-67,11%), mientras que la provincia de Cadiz si cumpliria. Resulta evidente que la
tendencia de Jerez es muy divergente de la del resto de la provincia y es un espacio de mejora para la

sostenibilidad municipal.

Tabla 4.2.1.b — Agricultura y Ganaderia Ecoldgica (30)

Indicadores Unidades Jerez Provincia Referencia
Superficie agricola destinada a cultivos ecolégicos % 0,72 4,26 N
Explotaciones de ganaderia ecolégica num 33 927 N

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Sector Industrial

En la Tabla 4.2.2.a se recogen las inversiones industriales realizadas en el trienio 2010-12 a nivel
autonoémico, provincial y municipal (para municipios mayores de 20.000 habitantes), en la que se

observa una inversidn superior en el término municipal de Jerez, con una cantidad cercana a los 100
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millones de euros (98.237.680 euros) que representa unos porcentajes de 25,09% en 2012, 46,80%
en 2011y 15,36% en 2010 con respecto al total provincial.

Tabla 4.2.2.a — Inversiones industriales en municipios de mas de 20.000 habitantes (2014)

Territorio Unidades 2012 2011 2010 Promedio
Andalucia euros 620.210.281 829.814.263 1.507.178.937 985.734.494
Provincia de Cadiz euros 138.011.743 86.255.338  151.369.293,2 125.212.125
Jerez de la Frontera euros 34.629.953 40.363.896 23.243.830,5 32.745.893
Jerez respecto Provincia % 25,09 46,80 15,36 -

% 5,58 4,86 1,54 -

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia

Sin embargo, y pese a los esfuerzos, el sector industrial local no ha conseguido evitar el reciente
periodo de contraccién. Como se muestra en la Tabla 4.2.2.b, el indice de actividad econdmica ha
experimentado un descenso del 27,11% desde 2006, cuando la variacién provincial media ha sido
inferior (14,26%).

Tabla 4.2.2.b — Industria y actividad econdmica en Jerez y la provincia de Cadiz (2013)

Indicadores Unidades Jerez Provincia
indice industrial coef 400 2.251
Variacion actividad industrial 2007-12 % -3,4 -7,0
indice actividad econémica coef 371 2.110
Variacion actividad econémica 2006-12 % -27,11 -14,26

Fuente: Anuario Econdmico de LaCaixa

Sector Servicios

El sector servicios de Jerez se compone de actividades de cardcter personal y asistencial y de

actividades relacionadas con el turismo.

En relacién con el subsector de la distribucién comercial, los datos de la Tabla 4.2.3.a permiten

extraer las siguientes conclusiones relativas a Jerez:

K/

«» Jerez genera el 24,74% del comercio mayorista y el 18,35% del comercio minorista

provincial.

*» La actividad comercial en Jerez parece haber sido menos sensible a la coyuntura econdmica

reciente.

*» Se constata, por otra parte, que el mayor nimero de actividades comerciales minoristas no
se produce porque los comercios tengan una menor dimension: la superficie media de las

actividades que operan en Jerez es superior al de la provincia.
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** El volumen de comercio minorista refleja el tamafio de Jerez y su disponibilidad de terreno

libre suficiente para el desarrollo de superficies comerciales.

Tabla 4.2.3.a — Actividad comercial en Jerez y la provincia de Cadiz (2013)

Actividades Datos Unidades Jerez Provincia
nam 624 3.034
Niumero de actividades
act x 1000 hab 2,94 2,44
Actividades mayoristas Variacion de actividades 2007-12 % -12,7 -19,0
) coef. 430 1.739
Indice de Comercio
% 24,73 -
nim 3.026 18.724
Numero de actividades
Act. x 1000 hab 14,28 15,04
Variacion de actividades 2007-12 % -20,7 -24,0
Actividades minoristas | coef. 477 2.600
Indice de Comercio
% 18,35 -
Superficie m’ 507.504 2.317.484
Superficie unitaria m’/act 168 124

Fuente: Anuario Econdmico de LaCaixa

Respecto del turismo, Jerez cuenta con atractivos mundialmente famosos que hacen de la ciudad

uno de los destinos mas completos y sugerentes de toda Andalucia.

f ™,
1.180 7.0
1.150 6,5
1.120 6,0
1080 55
1060 5,0
1030 45
1.000 4,0

2007 2008 20049 2010 2011 2012 2013 2014
B jarez (ndm) = Provincia (x 1000 hab]  =—lerez |x 1000 hab)
. A

Figura 4.2.3.a — Establecimientos de hosteria en Jerez y la provincia de Cadiz (2007-14)

Como puede comprobarse en las estadisticas de establecimientos de hosteleria (Figura 4.2.3.a), en
cifras relativas estd alejado de la media provincial: en Jerez, este calculo seria de 5,5

establecimientos por 1.000 habitantes mientras que en la provincia de 6,4.
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Jerez por lo tanto tiene margen de crecimiento en el subsector de la hosteleria. No obstante, la
tendencia es adecuada pues, tal y como se recoge en la Tabla 4.2.3.b, el nimero de turistas

(atendidos en los puntos de informacidn) ha mantenido una tendencia al alza en los ultimos afios.

Tabla 4.2.3.b — Turismo en Jerez (2010-14)

Turistas atendidos

Afio SR en los puntos de informacion
2010 num 75.132
2011 nam 73.131
2012 nam 79.541
2013 nim 82.076
Variacion 2010-14 % 14,43

Fuente: Servicio de Informatica del Ayuntamiento de Jerez

Otros indicadores que contribuyen a caracterizar el sector servicios de Jerez estan referidos en la

tabla 4.2.3.c y sus valores permiten afirmar

K/

que:

«» Con un total de 117 sucursales de entidades bancarias (bancos y cajas de ahorros), Jerez

cuenta con 0,55 oficinas por 1.000 habitantes, dentro de los pardmetros habituales en

municipios de esta dimension.

*» En cuanto al numero de lineas telefdnicas el porcentaje de variacion en el periodo 2007-12

es positivo, superior al 20%, pero siendo mayor en Jerez que en la Provincia de Cadiz.

+» El parque de vehiculos de motor, como indicador de la capacidad y disposicidn al consumo

de la poblacidn objeto de estudio, en el caso de Jerez, con 700 vehiculos por cada 1.000

habitantes, cifra ligeramente superior a la de la provincia (688), lo que identifica un patrén

menos conservador, en términos generales, de propensién al consumo.

Tabla 4.2.3.c — Otros indicadores del sector servicios en Jerez y la provincia de Cadiz (2013)

Indicadores Unidades Jerez Provincia
ndm 117 681
Oficinas bancarias ,
i ndm x 1000 hab 0,55 0,55
(bancos y cajas de ahorros)
% provincial 17,18 -
ndim 90.506 491.400
ndm x 1000 hab 427 395
Lineas telefdnicas
% provincial 18,42 -
% variacion 2007-12 26,7 23,4
nim 148.375 856.138
Vehiculos de motor num x 1000 hab 700 688
% provincial 17,33 -
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Indicadores Unidades Jerez Provincia
% variacion 2007-12 8,2 7,9

Fuente: Anuario Econdmico de LaCaixa

En la Tabla 4.2.3.d se han recogido los datos de los principales municipios en base a la banda ancha,

en la que se observa que Jerez se encuentra por encima de la media provincial.

Tabla 4.2.3.d — Lineas de banda ancha (2012)

Lineas de banda ancha

hab nam nim x 1000 hab

San Roque 30.516 12.350 404,7
Barrios (Los) 23.141 8.061 348,3
Puerto de Santa Maria (El) 89.068 26.418 296,6
Chiclana de la Frontera 81.113 23.372 288,1
Rota 29.094 8.322 286,0
Linea de la Concepcidn (La) 64.704 17.975 277,8
Jerez de la Frontera 211.900 58.104 274,2
Total 1.243.144 314.277 186,3
Jerez respecto al total 17,05% 18,49% -

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

El Ayuntamiento de Jerez ha desarrollado el proyecto de implantacion y puesta en marcha de la red
inaldmbrica Wifilerez, con el fin de potenciar entre los ciudadanos el uso de las nuevas tecnologias y

facilitar el acceso a Internet universal.

Tabla 3.2.3.e — Acceso a nuevas tecnologias (26)

Indicadores Unidades Jerez Provincia Referencia

Acceso a nuevas tecnologias - Si Si N

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

3.4.3 Mercado de Trabajo

En la Tabla 4.3.a se muestran diversas variables que describen el contexto laboral para el término

municipal de Jerez y la provincia de Cadiz:

R/

+» La tasa de actividad constata que Jerez tiene una proporcidon de poblacidon potencialmente
activa (67,91%) muy similar a la de la provincia (67,43%). En ausencia de valores especificos
desagregados a nivel local se toma como la proporcidn entre “poblacién potencialmente

activa”.

++ La tasa de paro es inferior en el término municipal en comparacion con el valor provincial.
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Tabla 4.3.a — Poblacion activa (24) y Autocontencion laboral (25)

Indicadores Unidades Jerez Provincia Referencia
Tasa de actividad % 67,91 67,43 A
Tasa de paro % 39,28 42,58 v

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, Observatorio Argos, Servicio Publico Estatal de Empleo

Por otro lado, los datos recogidos en la Tabla 4.3.b evidencian que en Jerez la tasa de afiliacion es
muy similar (27,04%) a la media de la provincia de Cadiz (27,01%)..

Tabla 4.3.b — Afiliacién a la Seguridad Social (2014)

Indicador Unidades Jerez Provincia
Afiliados por municipio de trabajo % 25,62 26,71
Afiliados por municipio de residencia % 27,04 27,10

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

El indicador con mayor nivel de desarrollo en el ambito local es el paro registrado. La Figura 4.3.a
muestra que en los ultimos afios el numero total de desempleados (calculado en media anual) se ha
incrementado en Jerez de forma muy intensa. Esta dindmica ha supuesto que la tasa de paro se haya
incrementado hasta alcanzar su maximo histérico en el afilo 2013. En cuanto al &mbito provincial se

observa una evolucidn similar de la tasa de paro.

¢ ™
45,000 45%
40,000 - 405
35.000 355
30,000 30%
25.000 5%
20,000 0%
15,000 15%
10000 10%
5000 5%
i %
2007 2008 2009 2010 2011 0z 2013 2014
W parados Jerez [ndm) = Tasa de paro larez (%) —Tasa de paro provincia (%)
. A

Figura 4.3.a — Paro registrado en Jerez y en la provincia de Cadiz (2007-14)

Sin embargo, Jerez se encuentra en la posicidon 62 de municipios de 40.000 habitantes con mayor tasa
de paro, por detrds de La Linea de la Concepcion (51,82%), San Fernando (49,86%), Chiclana de la
Frontera (45,20%), Sanlucar de Barrameda (39,78%) y Puerto Real (39,38%). Estas elevadas cifras
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ponen de manifiesto el hecho de que la provincia haya sido una de las zonas mas afectadas por la

crisis, tanto a nivel estatal como europeo.

La desagregacion de los datos de paro para todos los ambitos de estudio que muestra la Tabla 4.3.c

permite extraer las siguientes conclusiones:

++ La diferencia entre la proporcién de hombres y mujeres parados es mayor en Jerez (2,51%)

que en la provincia (1,85%).

¢+ Por edades, los registros son similares, concentrandose la mayor parte del paro registrado en
la poblacién entre 45 y 64 afos, y destacando que las mayores diferencias entre ambos

ambitos se dan precisamente en este grupo de edad.

+» Por sectores, destaca la mayor participacion del sector del comercio en el paro local (4,12%)
y provincial (3,73%), asi como que la menor participacién sea también en sendos dmbitos la

correspondiente al sector del transporte y comunicaciones (0,51% y 0,45% respectivamente).

Tabla 4.3.c — Paro registrado género, edad y sectores en Jerez y la provincia de Cadiz (2014)
Parametros Jerez Provincia
ndam % ndm %
De 16 a 29 aiios 3.395 3,26 20.561 3,35
De 30 a 44 aios 5.546 5,33 32.527 5,30

Hombres
De 45 a 64 aios 6.610 6,36 36.169 5,90
TOTAL 15.550 14,96 89.257 14,55
De 16 a 29 afios 3.453 3,19 21.393 3,41
De 30 a 44 aiios 7.128 6,58 39.521 6,30
Mujeres
De 45 a 64 afios 8329 7,69 41911 6,69
TOTAL 18.910 17,47 102.825 16,40
De 16 a 29 aiios 6.847 3,23 41.954 3,38
De 30 a 44 aios 12.673 5,97 72.048 5,81
Ambos
De 45 a 64 aios 14939 7,04 78.080 6,30
TOTAL 34.460 16,24 192.082 15,49
Agricultura y Pesca 1.241 0,58 7.488 0,60
Industria 2.108 0,99 14.159 1,14
Construccion 4,751 2,24 26.805 2,16
Comercio y reparaciones 8.746 4,12 46.214 3,73

Transportes y comunicaciones 1.087 0,51 5.534 0,45

Servicios a las empresas 5.772 2,72 25.298 2,04
Servicios publicos 3.305 1,56 25.610 2,07
Otros servicios 1.942 0,92 9.504 0,77
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8 2,60

~fegusiy

Provincia

31470 2,54

34460 16,24 192.082 15,49

La Tabla 4.3.d muestra una baja tendencia emprendedora, con 44,7 auténomos por 1.000

habitantes, un cifra que se situa por debajo de la media (54,6) de los principales nucleos urbanos de

Andalucia (en base a la poblacién total).

Tabla 3.3.d — Auténomos en los principales nucleos urbanos andaluces

Nucleo urbano Poblacion

hab
Sevilla 696.676
Malaga 566.913
Cérdoba 328.041
Granada 237.540
Jerez 212.226
Almeria 193.351
Huelva 147.212
Marbella 138.679

Dos Hermanas 130.369
Cadiz 121.739
Media 202768,5

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia

3.4.4 Analisis de Rentas

Autéonomos
nam nim x 1.000 hab
37.349 53,6
32.334 57,0
18.212 55,5
16.984 71,5
9.496 44,7
12.108 62,6
6.385 43,4
11.454 82,6
5.673 43,5
5.273 43,3
11781,0 54,6

El estudio de la Fundacidon de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA) “Distribucion de la renta

personal en los municipios espafioles: estimacion a partir de microdatos de IRPF”, con la prudencia

oportuna y segun los datos de la Tabla 4.4.atenemos:

Tabla 4.4.a — Niveles y concentracion de la renta en Jerez y en la provincia (2007)

Indicadores unidades Jerez Provincia
Renta media por habitante euros 7.292,85 5.632,59
Coeficiente de Gini indice 0,4557 0,4416
Concentracion renta - Top 1% % 9,82 8,10
Concentracion renta - Top 0,5% % 6,94 5,45
Concentracion renta - Top 0,1% % 3,16 2,17

Fuente: Fundacion de Estudios de Economia Aplicada
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Los registros del coeficiente de Gini (coeficiente que expresa el nivel de desigualdad en una
distribucidon determinada, siendo 0 la perfecta igualdad y 1 la desigualdad) apuntan para Jerez un
valor de este coeficiente (0,4557) superior al de la provincia (0,4416), lo que significa que la renta del
municipio estaba distribuida de un modo menos equitativo, aunque muy similar. De los 31
municipios considerados en el sefialado estudio, y de mayor a menor, Jerez tendria el décimo valor

de este coeficiente. Andlisis demografico

Segun los datos oficiales del Padrén Municipal de Habitantes de Jerez de la Frontera, a dia 1 de enero
de 2015 el municipio de Jerez de la Frontera contaba con 215.180 habitantes, lo que lo convierte en
el término municipal mas poblado de la provincia de Cadiz y el quinto de Andalucia; una de las dos
ciudades principales del area metropolitana de la Bahia de Cadiz, tercer conglomerado urbano de
Andalucia con una poblacién de 642.784 habitantes, una extension de 2.026,3 km? y uno de los mas

activos econdmica e industrialmente.

3.4.5 Evolucion de la Poblacion

La poblacion de Jerez ha aumentado mucho mas que la del resto de la provincia. En concreto, desde
el afio 2000, en el que tenia 183.677 habitantes, el municipio ha aumentado su poblacién en un
13,5%, hasta los 212.226 de 2014. En este mismo periodo, la poblacién de la provincia ha aumentado

en un 9,3% vy la de la comunidad auténoma andaluza en un 12,6%.

- ™,
215000 17.5%
210.0:00

17,05
205.0:00
200,000 16, 8%
195.000 16,6%
190,000
1B5.0:00 1B/
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Figura 5.1.a — Evolucion de la poblacién total en Jerez (2000-14)

(Elaboracién propia a partir de los datos de IECA)

La Figura 5.1.b evidencia que entre 2000 y 2014 han existido tres periodos distintos de crecimiento

de la poblaciéon en lJerez y la provincia: un primer periodo (2000-2002) en el que la tasa de
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crecimiento demografico era practicamente idéntica; un segundo periodo (2003-2010) en el que se
producen las mayores tasas de crecimiento en Jerez, muy similares a las andaluzas, que se distancian
gradualmente de las tasas provinciales; y un tercer periodo (2011-2014) en el que el crecimiento se

frena tanto en Jerez como en la provincia.

120
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160 Cadiz
=Provincia

95 )
Andalucia
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L0000 2001 2002 2003 2004 Z005 2009 2007 2008 2008 Z010 2011 2012 2013 2014

Figura 5.1.b — Evolucidn de la poblacién total en Jerez y su ambito (2000-14)

(Elaboracién propia a partir de los datos de IECA)

De hecho, como se observa en el Figura 5.1.c, este importante aumento natural de la poblacién ha
venido originado, en su mayor parte, por el crecimiento vegetativo positivo que presenta el
municipio en el periodo 2000-2014, gracias al cual la poblacion jerezana ha aumentado en 13.323
habitantes (con una media anual de 952), mientras que al saldo migratorio se debe un aumento de

1.655 habitantes (media de 263 habitantes anuales). Algunos motivos:

+» Mayor disponibilidad (por nimero) y accesibilidad (por inferior precio de venta/alquiler) de

las viviendas del término municipal.

«» Entrada en servicio de diversos tramos de carreteras y autovias, que han optimizado la

comunicacion del nucleo urbano.

+» Amplia oferta de servicios e infraestructuras que, en mayor o menor medida, cubren las

necesidades de los ciudadanos y el desarrollo de las actividades comerciales y empresariales.
+* Elevado numero de nucleos menores dentro del término municipal.

Por todo ello, el término municipal estd plenamente insertado en la dindmica socioecondémica del
area metropolitana de la Bahia de Cadiz, reuniendo los elementos atractivos necesarios que lo

definen como lugar preferente de residencia.
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Figura 5.1.c — Movimiento natural de la poblacion (MNP) en Jerez (2000-13)

(Elaboracién propia a partir de los datos de IECA)

En definitiva, resulta evidente que en los ultimos 15 afios Jerez ha reforzado considerablemente su
importancia como nucleo poblacional en su entorno inmediato, siendo el municipio con mayor

poblacién de la provincia.

Aunque se ha analizado el saldo migratorio y se ha visto que éste es positivo, resulta interesante
realizar un analisis mas detallado de la emigracién, atendiendo especialmente a los grupos de edad
mas jovenes. La Tabla 5.1.a recoge los datos de emigracion total durante el Gltimo lustro a nivel de
comunidad auténoma, provincia y término municipal. En ella se aprecia un aumento de la emigracion

en los &mbitos analizados:

Tabla 5.1.a — Emigracion

Ano Dato Unidades Andalucia

Emigrantes num 270.425 29.980 3.351
2010 Poblacién hab 8.370.975 1.236.739 208.896
Emigrantes nium x 1000 hab 32,3 24,2 16,0
Emigrantes nam 272.588 29.831 3.763
2011 Poblacién hab 8.424.102 1.243.519 210.861
Emigrantes num x 1000 hab 32,4 24,0 17,8
Emigrantes nam 263.091 30.249 4.020
2012 Poblacién hab 8.449.985 1.245.164 211.900
Emigrantes nim x 1000 hab 31,1 24,3 19,0
Emigrantes num 284.349 31.862 4.339
2013 Poblacion hab 8.440.300 1.238.492 211.670
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Afo Dato Unidades Andalucia
Emigrantes num x 1000 hab 33,7 25,7 20,5
Emigrantes num 283.509 31.972 4.278

2014 Poblacién hab 8.402.305 1.240.175 212.226

Emigrantes num x 1000 hab 33,7 25,8 20,2
2010-14 Emigrantes % var. 4,3 6,0 20,4

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

La emigracion en el dmbito de Jerez por grupos de edades ofrece una idea de los motivos que
justifican el aumento comentado. En la tabla 5.1.b se observa que el grupo de edad 16-39 afios es el
gue mas emigra (55,5%), siendo éste el grupo de edad mas joven de entre las personas que se
encuentran en edad de trabajar. La emigracidon es fundamentalmente debida a la bldsqueda de
nuevas oportunidades de trabajo, ya que, como se ha comentado, el area es una de las mas

deprimidas en lo que a empleo se refiere.

Tabla 5.1.b. — Emigracién en Jerez por grupos de edad

Anos Unidades <16 16-39 40-64 >65 Total
num 545 1.967 644 195 3.351

2010

% 16,3 58,7 19,2 5,8

nam 644 2.126 815 178 3.763
2011

% 17,1 56,5 21,7 4,7

num 705 2.262 859 194 4.020
2012

% 17,5 56,3 21,4 4.8

nim 746 2.292 1035 205 4.278
2013

% 17,4 53,6 24,2 4,8

nim 783 2.278 1052 226 4.339
2014

% 18,0 52,5 24,2 5,2
Promedio % 17,3 55,5 22,1 5,1

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

3.4.6 Piramide Poblacional

Del estudio de la pirdmide de poblacién de Jerez, presentada en la Figura 5.2.a y propia de paises

desarrollados, es posible extraer las siguientes conclusiones:

R/

+» La poblacion de Jerez presenta una tipica piramide de tipo regresivo.

R/

+» Se aprecia un leve ensanchamiento de su base, consecuencia de un aumento del indice de
natalidad reciente (ultima década), que vuelve a experimentar cierta contraccidn en el ultimo

lustro.
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En los grupos de edad que va desde los 15 a los 34 aios la desviacion de la pirdmide respecto

al ideal es muy acusado, asociado al comentado fenédmeno de la emigracion.

7
0.0

La piramide resulta bastante simétrica y Unicamente se aprecia en su cuspide cierto

desplazamiento hacia las mujeres dada su mayor longevidad.
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Figura 5.2.a — Piramide poblacional de Jerez (2015)

(Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento de Jerez)

3.4.7 Tasas Demograficas
Segun la Tabla 5.3.a, es posible extraer las siguientes conclusiones:
+» Jerez tiene una poblacion relativamente mas joven.

+ La tasa de juventud (poblacion menor de 15 afios con respecto al total) es mayor en Jerez

(0,18) que en la provincia (0,17), consecuencia de la menor media de edad.

++ La tasa de reemplazo (relacidn entre poblacién menor de 15 afios y poblacién mayor de 65
afios) garantiza la reposicidn de la poblacién de Jerez a medio plazo, ya que hay 1,23 jévenes

por cada anciano (personas mayores de 65 afios)..

X3

%

La tasa de natalidad jerezana (10,22) es ligeramente superior a la media provincial (9,56).

X3

%

De igual modo, la tasa de mortalidad es inferior en Jerez (7,12).

Tabla 5.3.a—Tasas demograficos en Jerez y la provincia de Cadiz (2014)
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Tasas demograficas unidades Jerez Provincia
Poblacién hab 212.226 1.240.175
Edad media afios 39,5 44,4
Tasa de juventud coef. 0,18 0,17
Tasa de reemplazo coef. 1,23 1,13
Tasa de natalidad nac. x 1000 hab 10,22 9,56
Tasa de mortalidad fall. x 1000 hab 7,12 7,61

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Los indices de sostenibilidad municipal sefialan la tasa de dependencia como un indicador relevante:
cuando la poblacidn potencialmente activa no esta equilibrada con la poblacion dependiente (menor

de 16 y mayor de 65), aparecen disfunciones demograficas. En Jerez es mas positiva.

Tabla 5.3.b — Tasa de Dependencia (24)

Indicadores Unidades Jerez Provincia Referencia

Tasa de dependencia coef 0,47 0,46 -

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Tabla 5.3.c — Tasas demograficas por distritos de gestion de Jerez (2014)

Tasas demograficas Unidades Centro Norte Noreste Este Oeste Sur :i:::z
Poblacidén hab 29.819 27.168 25.601 34.990 24.773 30.334 172.685
Variacion poblacion 2007-14 % 17,3 15,7 14,8 20,3 14,3 17,6 16,7
Tasa de juventud coef. 0,16 0,21 0,25 0,21 0,14 0,21 0,20
Tasa de envejecimiento coef. 0,20 0,12 0,11 0,13 0,23 0,10 0,15
Tasa de reemplazo coef. 0,78 1,75 2,24 1,69 0,64 2,11 1,36
Tasa de dependencia coef. 0,56 0,48 0,48 0,45 0,59 0,46 0,50

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Los datos por distritos censales son dispares. De entre todos ellos, cabe destacar la situacion de
Intramuros, perteneciente al distrito Centro (distrito censal 1), que sufre una continuo decrecimiento
y envejecimiento de la poblacién, con unos niveles de formacién y renta inferiores a los de la media
de la ciudad. Ademas, la poblacidn actual se encuentra repartida de forma muy heterogénea, dando
lugar a desequilibrios entre parcelas y poblacidon que condicionan la éptima ocupacién y usos de los

mismas.
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Figura 5.3.a — Poblacién de Jerez comparada con la poblacién de Intramuros
(Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por el Ayuntamiento de Jerez)

Este descenso de la poblacién en Intramuros tiene como resultado una capacidad de carga

insuficiente, lo cual representa una oportunidad para la regeneracién.

3.4.8 Envejecimiento de la Poblacion

El indice de envejecimiento (peso relativo de la poblacion mayor de 65 afios con respecto a la
poblacion menor de 15 afios), es menor en Jerez (81,72%) que en la provincia (82,09%),

cumpliéndose en ambos casos los valores de referencia de sostenibilidad.

Tabla 6.1.a — Envejecimiento de la Poblacidn (21)

Indicadores Unidades Jerez Provincia Referencia
Envejecimiento de la poblacién % 81,72 82,09 <200,¥ a0
indice de segregacion de las personas mayores coef. 16,54 7,27 <30,%ao0

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

3.4.9 Poblacion de Nacionalidad Extranjera

En lo referente a la poblacion extranjera en Jerez (Figura 6.2.a), se observan dos fases claramente
diferenciadas; por un lado, experimenta un intenso crecimiento, tanto en términos absolutos como
relativos, pasando de 689 extranjeros en el aifio 2000 (0,38% de la poblacién), a 5.798 extranjeros en
el afio 2012 (2,74% de la poblacidn), afio en el que alcanzé su maximo valor en esta serie. Sin

embargo, en los Ultimos dos afios, como consecuencia de la crisis y el retorno de parte de la
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poblacién extranjera a sus paises de origen u otros destinos con mayores posibilidades laborales, el

nimero de extranjeros ha descendido sensiblemente hasta situarse en el 2,23% de la poblacidn

jerezana.
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Figura 6.2.a — Evolucion de la poblacidn extranjera en Jerez (2000-14)

(Elaboracidn propia a partir de los datos de IECA)

Tabla 6.2.a — Principales nacionalidades en Jerez y la provincia de Cadiz (2014)

Nacionalidad Jerez Provincia
nam % nam %
Marruecos 639 16,1 9.059 244
Bolivia 415 10,5 2.053 55
Rumania 332 8,4 3.262 887
China 292 74 1849 50

Reino Unido 243 6,1 5810 15,6

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

Los indicadores de sostenibilidad municipal en el caso de la poblacién de nacionalidad extranjera se
recogen en la Tabla 6.2.b en la que se aprecia que el porcentaje de extranjeros es similar en los dos

ambitos de analisis, aunque sensiblemente inferior en Jerez (3,53% frente al 3,58% de la provincia).

Como se ha comentado, la poblacion extranjera procedente de la Unidn Europea es inferior en Jerez

a la de otras areas(27,1% frente al 42,2% de la media provincial),
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Tabla 6.2.b — Poblacién de nacionalidad extranjera (22)

Indicadores Unidades Jerez Provincia Referencia
Poblacion de nacionalidad extranjera % 3,53 3,58 -
indice de segregacién de la poblacién extranjera coef. 19,32 29,39 <30,%ao0
Poblaciéon extranjera procedente de la UE % 27,14 42,20 -

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

3.5 Analisis social

3.5.1 Educacion de la Poblacidon

En lo referente al nivel de estudios de la poblacidn, la Figura 6.3.apone de manifiesto que el
municipio de Jerez sigue el patrén habitual en ciudades grandes de interior de Andalucia, que se

caracteriza por lo siguiente:

i ™

Sin especificar

Mo sabe leer nl escribir

||

inferior al Graduado Escolar ¥ Hombres
B pjujares
Graduade Escolar o eguivalente
Bachiller, FP2 o superior
\ 0% 5% 1% 15% 20% 23%  30%  35% 0% 45% y

Figura 6.3.a — Poblacién segun nivel de estudios en Jerez (2015)

Es significativo volumen de poblacién (42,1%), no tiene estudios o no ha obtenido el graduado
escolar, siendo mayor la proporcion de mujeres que de hombres sin estudios. Dicho porcentaje

representa un importante volumen de poblacidn (90.845 personas).

En cuanto a los indicadores de sostenibilidad municipal en la Tabla 6.3.b se presentan los datos
porcentuales de la poblacién con formacién superior, en los que se aprecia que Jerez posee unos

valores mas altos de diplomados y licenciados que la media de la provincia.

Tabla 2.7.b — Titulados superiores (23)
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Indicadores Unidades Jerez Provincia Referencia
Diplomados num 15.753  84.100 -
Licenciados num 14.157 66.201 -
Doctores num 482 3.638 -
Titulados superiores % 14,30 12,40 -

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

3.5.2 Vulnerabilidad Urbana

El Observatorio de la Vulnerabilidad Urbana, dependiente del Ministerio de Fomento, establece una
metodologia de trabajo especialmente indicada para identificar y caracterizar aquellos entornos
urbanos que se consideran mas expuestos a un mayor riesgo desde el punto de vista socio-
demografico, econdmico o residencial. Dentro de este Observatorio, el Atlas de Vulnerabilidad
Urbana nos ofrece informacion basada en datos censales (actualmente del Censo de 2001), que
aunque puede estar desactualizada por el tiempo transcurrido desde su obtencion, resulta de interés

en un doble sentido:

K/

+» Andlisis externo: Permite comparar la situacién de vulnerabilidad de Jerez, como entorno
urbano, en relacidn a las medias que ofrecen estos mismos indicadores en otros entornos

geograficos.

*» Analisis interno: Identificard cuales son aquellos distritos y secciones censales de Jerez que
pudieran plantear problemas especificos de vulnerabilidad demografica, social, econdmica o

residencial.

En ambos analisis se recurre a un cddigo de color de los datos resultantes para cada uno de los
indicadores, de forma que se pueda identificar de forma grafica aquellos indicadores que mejor

(rojo) y peor (verde) dato ofrecen en la comparativa realizada.

Analisis Externo

El Analisis Externo de Vulnerabilidad relaciona los indicadores de Jerez con los obtenidos como
media provincial de Cadiz y como media del Estado Espafiol. La comparativa de estos indicadores
seria la que se presenta en la Tabla 6.4.1.a, de las que pueden extraerse algunas conclusiones de

interés en este estudio:

+» Jerez presenta unos éptimos indicadores de vulnerabilidad urbana, por encima de las medias

de la provincia de Cadiz y del Estado.

+»+ Los registros de Jerez son comparativamente peores a los de la media nacional en lo que a la

vulnerabilidad socioecondmica se refiere.
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En lo relativo a la vulnerabilidad residencial, los datos resultan ser mas heterogéneos,
destacando el hecho de que aunque en Jerez el porcentaje de edificios anteriores a 1951 sea
menor, también es el dmbito con un porcentaje mayor de edificios en mal estado de

conservacion.

La vulnerabilidad subjetiva también presenta resultados variables. En este caso cabria
destacar que Jerez es el dambito de los estudiados con mayor poblacion afectada por
problemas de contaminacidn en su entorno y también posee un alto porcentaje de poblacién

con problemas de ruidos exteriores.

Finalmente, los indicadores basicos de vulnerabilidad definen a Jerez como un término
municipal cuya poblacién en paro, sin estudios y que vive en viviendas sin servicio o aseo, se
encuentra por encima de la media estatal pero, en todos los casos, su situacién es mejor que
la de la media provincial. El dato mds destacable quizas sea el del paro, ya que su valor es

practicamente el doble que el calculado para Espaiia.

Tabla 6.4.1.a — Indicadores de Vulnerabilidad Urbana (Externo)

Indicadores Jerez Provincia Espana

Vulnerabilidad Sociodemografica

4,72%
7,08%

Poblaciéon de 75 afios y mas

;

Hogares unipersonales de mayores de 64 afios

Hogares con un adulto y un menor o mas 1,99%

1,07%
0,89%

Poblacién extranjera

o i R

Poblacion extranjera infantil

Vulnerabilidad Socioeconémica

Poblacién en paro (IBVU) 27,11%

Poblacidn juvenil en paro 38,05%

Poblacidn juvenil en paro (2) 22,15%

Ocupados eventuales 37,75%

Ocupados no cualificados 12,77%

Poblacién sin estudios (IBVU) 19,63%

Vulnerabilidad Residencial

Viviendas con menos de 30 m2 1,01%

Poblacidn en viviendas sin servicio o aseo (IBVU) 1,31%

Viviendas en edificios en mal estado de conservacion 2,96%

13,24%

Viviendas en edificios anteriores a 1951

Vulnerabilidad Subjetiva

Poblaciéon con problemas de ruidos exteriores 36,03%

Poblacién con problemas de contaminacion en su entorno 21,84%
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Indicadores Jerez Provincia Espafia
Poblacion con problemas de malas comunicaciones 12,40% 14,95% 14,72%
Poblacién con problema de escasez de zonas verdes 44,66% « 52,19% 37,40%

Poblacién con problemas de delincuencia en su entorno 34,14% 26,30% 22,74%

Indicadores Basicos de Vulnerabilidad (IBVU)

Poblacién en paro 27,11% | 29,28% 14,20%
Poblacién sin estudios 19,63% | 20,86% 15,30%
Poblacién en viviendas sin servicio o aseo 1,31% 1,42% 1,00%

Fuente: Ministerio de Fomento

Analisis Interno

En la Tabla 6.4.2.a, se presentan estos mismo indicadores teniendo en cuenta la distribucién de

distritos de gestidn, cuyos resultados a destacar son los siguientes:

.0

% Distrito Norte: Tiene valores elevados en casi todos los indicadores, en funcion de los cuales

resulta ser el distrito menos vulnerable.

+» Distrito Sur: Presenta los resultados mas bajos en la mayoria de indicadores lo que le
confiere la mayor vulnerabilidad del nucleo urbano. Es necesario comentar aqui que dada la
implantaciéon de mejoras y el desarrollo de proyectos locales en el area, estos indicadores

han debido experimentar una mejoria notable con el transcurso del tiempo.

«» Distrito Este: Es el que posee unos indicadores mas equilibrados, entre los que Unicamente

cabria destacar ciertos problemas de contaminacion.

«» Distrito Oeste: Tras el distrito Sur, es el que posee los valores mds bajos en lo que a la
vulnerabilidad socioecondmica se refiere. Destaca por su baja contaminacidon y buena

comunicacion.

+» Distrito Centro: La vulnerabilidad sociodemografica y residencial de este distrito es clara,
presentando los valores mas bajos de todo el nucleo urbano. Ademas, los indices de
vulnerabilidad subjetiva también son elevados, lo cual indica la existencia de poblacién con

problemas de ruidos y contaminacién y una mds que grave ausencia de zonas verdes.

++ Distrito Noreste: Este distrito presenta un comportamiento similar al distrito Oeste para la
vulnerabilidad socioeconémica pero tiene mejores valores de vulnerabilidad residencial y

subjetiva, equiparables a los de la zona Norte.
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Tabla 2.8.2.a — Indicadores de Vulnerabilidad Urbana (Interno, por distritos de gestién)

Indicadores Norte Sur Este Oeste Centro Noreste

Vulnerabilidad Sociodemografica

3,65% - 5,62% 8,55%  3,97%

Poblacion de 75 afios y mas

Hogares unipersonales de mayores de 64 afios 6,68% 3,47% 4,91%

Hogares con un adulto y un menor o mas 1,75% 1,70% 1,58% 1,97%

|
|

Poblacién extranjera 0,45% 0,38%

Poblacidn extranjera infantil 0,12% 0,18%

Vulnerabilidad Socioeconémica

Poblacién en paro (IBVU) 25,36% 25,08% 26,69%

|

Poblacidn juvenil en paro 36,61% 38,54% 36,10%

Poblacién juvenil en paro (2) 20,16% 22,63% 20,36% 20,61%

Ocupados eventuales 34,56% 43,21% 33,90% 43,16%

Ocupados no cualificados 10,65% 14,54% 8,37%  15,23%

Poblacidn sin estudios (IBVU) 13,74% 20,19% 13,55% 16,82%

Vulnerabilidad Residencial

Viviendas con menos de 30 m2 0,34% 0,34% - 0,28% - 0,40%

Poblacidn en viviendas sin servicio o aseo (IBVU) - 1,12% 0,74% 0,94% 0,61%

!

Viviendas en edificios en mal estado de conservacion 1,73% 0,18% 0,37%

2,70% - 4,93%

Viviendas en edificios anteriores a 1951

Vulnerabilidad Subjetiva
Poblacién con problemas de ruidos exteriores 36,59% - 36,81%

Poblacidén con problemas de contaminacién en su entorno

24,24% 22,04% 15,23%

7,55% 5,37%

Poblacién con problemas de malas comunicaciones 5,76%

il

44,31% 45,24%

Poblacidn con problema de escasez de zonas verdes

Poblacién con problemas de delincuencia en su entorno 48,03% 42,00%

Indicadores Basicos de Vulnerabilidad (IBVU)

Poblacidn en paro 25,36% 25,08% 26,69%

Poblacion sin estudios 13,74% 20,19% 13,55% 16,82%

Poblacidn en viviendas sin servicio o aseo 1,12% 0,74% 0,94% 0,61%

F

Fuente: Ministerio de Fomento

Nuevamente es necesaria destacar la situacion del Centro Histérico, en el que el nimero de
ciudadanos, como ya se comentd, se ha visto reducido en los ultimos afios y, en consecuencia, ha
aumentado el porcentaje de personas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad. Segun un
estudio llevado a cabo por el propio ayuntamiento, en Intramuros resultan vulnerables el 42% de la

poblacién y un 18% tiene riesgo de vulnerabilidad. De grupo considerado como vulnerable, el 52,1%
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lo es por envejecimiento y el 17,6% por la acumulacion de envejecimiento y de sus condiciones

economicas.

3.5.3 Participacion Ciudadana

El Ayuntamiento ha puesto en marcha distintos mecanismos de participacién activa de la ciudadania:

% Consejo Social de la Ciudad: Organo de caracter consultivo, de asesoramiento y de
participacién en las politicas de desarrollo econdmico local, planificacién estratégica de la

ciudad y grandes proyectos urbanos.

% Consejos Sectoriales: Organos de participacién que tienen caracter consultivo, actualmente:
Consejo Local de Bienestar Social, Consejo Local del Mayor, Consejo Local de la Mujer,
Consejo Local de Medio Ambiente, Consejo Local de Voluntariado, Consejo Local de

Deportes, y, Consejo Consultivo del Plan URBAN.

+» Consejos Territoriales: cada uno de los cuales responde a las necesidades e inquietudes de

los habitantes de los diferentes distritos que conforman el municipio.

Ademas, el gobierno local impulsa la creacién de distintas mesas sectoriales, como son: la Mesa de
Seguridad Ciudadana, la Mesa del Turismo, la Mesa del Centro Histérico, la Mesa del Comercio, la
Mesa del Auténomo (la primera de su género impulsada por un ayuntamiento andaluz), vy, la

Comisién Local de Absentismo.

Finalmente, cabe comentar que los ciudadanos disponen a través de la pagina web del ayuntamiento
de un formulario de incidencias en la via publica, desde el que pueden comunicar incidencias de

diversa indole.

3.5.4 Asociacionismo

La Tabla 8.2.a pone de manifiesto que la actividad asociativa en Jerez, con 7,20 asociaciones por
1.000 habitantes, es inferior a la media provincial. Habria pues que fomentar esta forma de

organizacidn ciudadana con objeto de, al menos, equiparar la tasa asociativa al nivel provincial.

Tabla 8.2.a — Tasa de asociacionismo (28)

Indicadores Unidades Jerez Provincia Referencia

Asociaciones numx1.000 hab 7,20 7,95 A

Fuentes: Consejeria de Justicia e Interior de la Junta de Andalucia

Aungue en este sentido, como se detalla en la Tabla 8.2.b, el nimero de asociaciones en Jerez ha
experimentado un espectacular crecimiento en los ultimos afios, en los que se ha pasado de 281 en

2007 a 782 en 2015, lo que representa un aumento del 174%.
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Tabla 8.2.b — Tipo y evolucién del nimero de asociaciones en Jerez

Tipo de asociacion 2007 2015 Variacion 2007-15 Proporcion 2015

ndm nudm % %
Consumo 1 1 0 0,1
Cultura 66 142 115 18,2
Deporte 53 145 174 18,5
Educacion 7 31 343 4,0
Género 22 83 277 10,6
Juvenil 13 39 200 5,0
Medio Ambiente 7 12 71 1,5
Participacion 22 131 495 16,8
Profesional 5 12 140 1,5
Salud 6 25 317 3,2
Social 79 161 104 20,6
TOTAL 281 782 174 -

Fuente: Ayuntamiento de Jerez

Atendiendo a estos criterios, de entre todas ellas, el propio Ayuntamiento destaca 13 entidades
entre fundaciones (sociales) y federaciones (vecinales, de mujeres y deportivas), pero no dispone de
mas informacioén al respecto, lo cual seria una buena medida a la hora de evaluar el grado de

participacién ciudadana y una herramienta elemental para fomentar las asociaciones.

3.5.5 Cohesion Social

Entre los problemas principales que se encuentran para el mantenimiento de la cohesion social, y
gue en consecuencia conllevan un aumento de la conflictividad, destacan la falta de perspectivas
laborales para las personas en paro, la dificultad para acceder o mantener una vivienda digna, asi

como las dificultades para la regularizacidon administrativa y para la reagrupacion familiar.

Respecto al estado de la convivencia, se puede afirmar que en el contexto de Jerez no se evidencia
una conflictividad explicita, como si ocurre en otros lugares con mayor concentracion de poblacion

inmigrante y problematicas sociales.

3.6 Analisis del contexto territorial

El término municipal de Jerez de la Frontera, con una superficie de 1.188 km2 es el 22 municipio con
mas extension territorial de Andalucia y 62 de Espafia. Esta formado por numerosos asentamientos
que se distribuyen practicamente en toda la extensién del término estando el 60% ubicados a lo

largo del Valle del Guadalete. En total existen 24 nucleos poblacionales que constituyen relaciones
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micro territoriales de caracter laboral, administrativo, y comercial. Esta estructura de dispersion

nuclear se compone de:

e Lla ciudad de Jerez que contiene aproximadamente el 90% de la poblacion jerezana y

centraliza el desarrollo empresarial e industrial.

e Siete pedanias o entidades locales auténomas, fruto de las politicas de expansién durante el

pasado siglo y el protagonismo de la agricultura.

e 16 barriadas rurales, la mayoria se desarrollan a principios del s.XX por la cercania con el

lugar de trabajo de jornaleros de la zona (actualmente sigue siendo la actividad agricola la

ocupacion de sus habitantes).

En las ultimas décadas, la mejora de la oferta de infraestructuras viarias y el desarrollo industrial ha

propiciado la aparicién de sectores empresariales en aquellas pedanias y barriadas rurales préximas

a autovias y autopistas.

Desde 1997 la Comarca de Jerez de la
Frontera estd integrada en Ila
Mancomunidad de Municipios de la
Bahia de Céadiz, una institucidn
formada por los municipios de la
Comarca de la Bahia de Cadiz (Cadiz,
Chiclana de la Frontera, Puerto Real,
El Puerto de Santa Maria y San
Fernando) ademas un municipio de la
Costa Noroeste (Rota), y que se
constituye como instrumento para el
desarrollo socioeconémico de Ia

comarca.

Por otro lado, Jerez forma parte del

area metropolitana de la Bahia de

D Area metropolitana de la
Bahia de Cadiz y Jerez

- Campifia de Jerez
[] sania de cadiz

Cadiz — Jerez, compuesto por dos comarcas: La Bahia de Cadiz y la Campifia de Jerez. Se trata de una

aglomeracién urbana polinuclear en la provincia de Cadiz que tiene una poblacion de 642.784

habitantes (INE, 2014) y una extensidon de 2026,3 km?, siendo la 32 4rea metropolitana de Andalucia,

detras de las de Sevilla y de Mdlaga, y la 122 de Espafia. Las caracteristicas demograficas especiales

de la provincia de Cadiz, donde no existe una ciudad donde recaiga las funciones de metrépoli,

dibujan un area metropolitana diferente al resto de la geografia espaiiola. Esto, unido a la peculiar

geografia de la zona, con el océano atlantico, las marismas, rios, como el Rio San Pedro o el
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Guadalete y la sierra de San Cristdbal actuando de barrera natural entre los municipios, no hace
posible de hablar de un nucleo urbano principal y ciudades satélite, sino de conurbaciéon de

municipios.

De este modo, Jerez, ocupando una posicién céntrica en la provincia de Cadiz y enmarcado en el drea
delimitada por las capitales provinciales de Huelva, Sevilla, Méalaga y |la propia Cadiz, es el principal
nudo de comunicaciones al sur de la peninsula ibérica, lo que la convierten en uno de los centros
logisticos y de transportes de Andalucia, gracias a una importante y vertebrada red de carreteras
provinciales y nacionales, a su estacidon ferroviaria y al aeropuerto internacional, a lo que habria que
afiadir su proximidad a los puertos maritimos de Algeciras y Cadiz, situados a 90 y 35 km
respectivamente. De hecho, se enmarca dentro de los Ilamados Centros Subregionales en el
documento del Sistema Jerez-Cadiz-Algeciras, ejerciendo su influencia o interdependencia mas alla
de su término municipal, sobre las comarcas colindantes de la Sierra, del Bajo Guadalquivir y de la
Bahia de Cadiz. La consideracion de Centro Subregional debe conllevar la obligacién de mantener
para la ciudad dotaciones de servicios basicos, servicios publicos y privados, infraestructuras

urbanas, el déficit de viviendas y la mejora de las condiciones del medio ambiente urbano y rural, asi

como una efectiva puesta en valor de atractivos y singularidades del lugar.

W Mordn de la
Frontera

%';:',?,#;:yu ar

El Puerto Santa Maria

-
Cadiz

San Fernando

Tarifa

Por otro lado, el término municipal de Jerez de la Frontera se encuadra dentro del ambito subtropical

mediterraneo caracteristico del territorio andaluz, con una influencia oceanica bien marcada que
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suaviza las temperaturas, disminuye las oscilaciones térmicas y aumenta el nivel de humedad
atmosférica. Si a estas benignas caracteristicas climatoldgicas se suman la disponibilidad de agua
para el riego, su gran extensiéon superficial y la fertilidad de sus tierras pertenecientes al valle del
Guadalquivir, el resultado es una zona de especial interés agricola y ganadero, que se ha
caracterizado por el cultivo de cereales, el olivar y las producciones vitivinicolas, pasando
actualmente, con el aumento de la agricultura de regadio, al desarrollo de la hortofruticultura,

destacando la consolidacidn de la produccidn de citricos, principalmente naranjas.

Tras la aguda crisis bodeguera de finales de los 80, Jerez busca diversificar su tejido industrial. Un
sector econdmico fomentado con éxito es el turismo, debido a la fuerte identidad de las sefias de la
ciudad (vino/brandy, flamenco y caballos), el atractivo de los festejos (Feria del Caballo, Fiestas de la
Vendimia, etc.) y al importante patrimonio historico que posee, ademas de eventos como el Mundial

de Motociclismo, gracias al cual Jerez ha sido declarado Capital Mundial del Motociclismo en 2015.

En cuanto a la actividad empresarial, en los ultimos afios se ha abierto la Ciudad del Transporte, el
Parque Tecnoldgico Agroindustrial y el Centro de Investigacién del Rancho de la Merced del Instituto

de Investigacion y Formacion Agraria y Pesquera de Andalucia.

3.7 Analisis del marco competencial

En el marco de los dmbitos que contempla la EDUSI, las competencias propias del Ayuntamiento de
Jerez, seglin se establece en la normativa reguladora (Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, modificada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracién Local) le permiten operar de manera directa sobre los ambitos
medioambiental, urbano y de eficiencia energética. Esta capacidad de obrar se complementa con
las estructuras de coordinacion propias con la Diputacién Provincial, la Junta de Andalucia y la
Administracion General del Estado, especialmente para la intervencion sobre bienes, espacios o
equipamientos de titularidad publica ajenos al Ayuntamiento o sujetos a una normativa de

proteccion o regulacion especificas.

El Ayuntamiento cuenta con distintos instrumentos (convenios, acuerdos, etc.) coordinados desde la
propia Alcaldia para poder actuar sobre todos los ambitos afectados por ese tipo de competencias

cruzadas sin mayores complicaciones.

En el caso de servicios sociales y de intervenciones vinculadas con la cohesidn social, un punto critico
en el nuevo marco legal y competencial, a priori no existen impedimentos para ejecutar
intervenciones de este tipo desde el Ayuntamiento. En primer lugar, existe capacidad financiera del
Ayuntamiento para, en su caso, contar con un margen de flexibilidad para la asuncion de
competencias impropias segun lo dispuesto en el Art. 7 de la Ley 7/1985. Asimismo, la coordinacién

con la Diputacién Provincial y la propia Junta de Andalucia garantiza que este tipo de intervenciones,
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de manera delegada, puedan ejecutarse de forma continua o, como es el caso, en el marco de la
EDUSI.

Por otro lado, la EDUSI no plantea intervenciones que requieran canales de coordinacion distintos
con organismos de gestidn de servicios, o la Junta, de los ya en funcionamiento para Jerez. Si bien es
cierto que la EDUSI puede multiplicar su impacto desde intervenciones de terceros (especialmente la
AGE a través de actuaciones vinculadas a servidumbres y espacios), su ejecucion no depende del

mismo.

Asimismo, los procesos de seleccién de operaciones, en virtud de los procedimientos administrativos
aplicables, tienen en cuenta el aspecto competencial para la puesta en marcha de las mismas. Esto
supone que, para todas las Lineas de Actuacién, no se realizardn operaciones que no cuenten con la
capacidad de obrar cierta sobre el espacio o dmbito de intervencion seleccionado segun el pertinente

informe de los drganos de Intervencién y Secretaria del Ayuntamiento.

3.8 Analisis de los instrumentos de planificacion existentes

El municipio de Jerez de la Frontera cuenta con un compendio especifico de programas y proyectos
bien desarrollados que estan vinculados a la planificacidon urbana contemplando un amplio y variado

campo de actuaciones.

Ademads del correspondiente Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU, 2008), los planes
destacados que las diversas areas técnicas que forman el ayuntamiento desarrollan actualmente o

estan pendientes de llevarse a cabo son los siguientes:

¢ Plan Director del Centro Histdrico.

+» Diagndstico Intramuros.

+» Estudio de la Percepcién y Valoracién Ciudadana sobre el Centro Histdrico.
+* Plan de Accién de la Agenda Local 21.

++ Plan de Mejora de la Calidad del Aire.

+* Plan de Optimizacién Energética Municipal (POEM).

++ Plan de Accién para la Energia Sostenible (PAES).

¢ Zonificacién Acustica.

+» Reglamento Organico de Participacién Ciudadana.

*» Plan Director de Sistemas y Tecnologias de la Informacién 2011-15
+» Plan de Movilidad y Accesibilidad Urbana.

+» Plan Integral de Mejora del Transporte Urbano.
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+* Plan Director de Sistemas y Tecnologias de la Informacion 2011-2015.

++ Plan Estratégico de Servicios Sociales Igualdad de Oportunidades e Inclusién Social 2012-
2015.

% Plan Local de Salud 2015-18.

% Plan de la Diversidad 2015-18.

+«+ Plan Local de Atencidn a Personas Mayores.

+* Estudio de la Poblacién Extranjera Empadronada en Jerez de la Frontera.

+* Plan Municipal por la Infancia y la Familia 2015-18.

+* Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2013-16.

+» Plan Municipal de Accidon sobre Drogas y Adiciones 2014-16.

** Proyecto ICl en |la Zona Sur.

++ Plan Andaluz de la Bicicleta 2014-2020 (Consejeria de Fomento y Vivienda, 2014).

Aunque algunas de las propuestas de estos instrumentos carezcan de una posible interpretacion
integral del area urbana de Jerez de la Frontera en los términos que plantea la EDUSI, realizando una
transposicidon adecuada, es posible tomar como referencia los valores, hitos y pardmetros de estos
documentos para la planificacidon de la EDUSI. Por otro lado, el desarrollo de la EDUSI ha contribuido

a dar coherencia al conjunto de instrumentos en esos términos.

Como dificultad afiadida cabe mencionar la falta de detalle en las partidas presupuestarias para el
desarrollo de las intervenciones. Aunque si bien en determinados casos la concrecion es suficiente,
este hecho ha complicado el calculo de las lineas de actuacién de la EDUSI, especialmente a la hora
de completarlas con otras vias de financiacidn. No obstante, a partir de la informacidn consultada se
han llevado a cabo calculos realistas que garantizan el encaje de las lineas con otras propuestas

paralelas.

3.9 ANALISIS DE RIESGOS

Los riesgos fundamentales asociados a los planteamientos de la EDUSI y, por extensién, a la
posibilidad de enfrentarse con éxito a los retos de Jerez giran en torno a tres esferas basicas: la
actuacién de otras AAPP; las capacidades de intervencion efectiva; los recursos disponibles para su

desarrollo.
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3.9.1 Riesgos Competenciales

El marco juridico de actuacion de las EELL se ha visto redefinido por la Ley 27/2013 de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local. Esta ha situado, en su articulo 7, que

limita el alcance de las actividades que pueden desarrollar.

Un enfoque integral como el que plantea la EDUSI exige la intervencidn en ambitos cuyas
competencias estdn en la esfera de la Comunidad Autdonoma, especialmente en el OT 9 y en partes
de los OT 4 y 6. Esto implica que hasta que no exista una clarificacién y coordinacién explicita en el
desempeno de determinadas funciones, las intervenciones previstas en la esfera de lo social pueden
encontrarse con dificultades surgidas de choques competenciales o, en ultima instancia, de las

limitaciones que la estabilidad presupuestaria generen.

Asimismo, las intervenciones en dreas intermunicipales o espacios periurbanos exigiran de una
coordinacién con las entidades y administraciones que puedan tener competencias o dominios

exclusivos al objeto de no interrumpir las actuaciones.

No obstante, no se esperan dificultades manifiestas en este terreno, en la medida en que las lineas
previstas estdn enmarcadas en las actuaciones y propuestas lanzadas desde las distintas

Administraciones Publicas involucradas.

3.9.2 Riesgos Administrativos

Las lineas de actuacidn prevén intervenciones sobre espacios, equipamientos o areas en las que se
debe aplicar algun tipo de procedimiento administrativo especialmente complejo o dilatado en el
tiempo (expropiaciones, etc.). Esto pondera las potenciales dificultades derivadas de una tramitacion
compleja o de retrasos en el desarrollo de las operaciones. También se extiende a la esfera del
impacto ambiental o la intervencidn sobre espacios protegidos, elementos que también pueden

afectar a nuestras actuaciones.

Es cierto que en determinadas circunstancias pueden plantearse dificultades concretas a la hora de
llevar a cabo una determinada actuacion (licencias, permisos, etc.) pero la correspondiente lealtad
institucional entre las distintas Administraciones permite augurar una prudente solucion a este tipo

de actuaciones.

No obstante, como procedimiento estandar en el proceso de seleccién de las operaciones se llevara
a cabo un andlisis previo de procedimientos administrativos asociados, al objeto de minimizar este

riesgo o, en su caso, solventar las dificultades antes de iniciar la ejecucion de las actuaciones.
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3.9.3 Riesgos Financieros

Aungue el Ayuntamiento de Jerez cuenta actualmente con una delicada situacién financiera, dado el
bajo importe que debe ser asumido para la ejecucidn de la EDUSI por parte municipal (3.750.000 €) y
el plazo de ejecucidn y pagos (hasta 2022), no se prevé que tenga especiales dificultades para realizar
tanto las aportaciones de cofinanciacion a la EDUSI en la parte no desembolsada por el FEDER, como
los desembolsos de tesoreria previos para el pago efectivo del gasto subvencionable. Asimismo, la
estructura de la senda financiera de la EDUSI genera margenes de absorcion suficientes para los

recursos propios de la entidad, tanto en términos presupuestarios como de tesoreria.

No obstante, es cierto que pueden producirse retrasos en los reembolsos de determinados gastos
subvencionables por razones ajenas a la EDUSI o la entidad (controles sobre certificaciones de la
Autoridad de Gestidn, etc.) y esas circunstancias deben tenerse en cuenta en la programacion. A tal
efecto el Ayuntamiento ha considerado todas las posibilidades de retraso, hasta un periodo
razonable, asegurandose la disponibilidad de tesoreria suficiente para afrontar todo el proceso de

ejecucién con un nivel bajo de incertidumbre.

3.9.4 Riesgos Operativos

Las intervenciones previstas, en términos generales, no presentan grandes dificultades técnicas
especificas, ya que estdn dentro de la esfera de las capacidades propias del Ayuntamiento o, en su

caso, parten de un estado del arte y disponibilidad manifiesta en el mercado.

No obstante, si que pueden destacarse tres ambitos concretos en los que pueden surgir dificultades
de tipo operativo:

e las intervenciones sobre espacios publicos y viales, en los que pueden aparecer
contratiempos debido a circunstancias externas o complicaciones no previstas en la
planificaciéon y proyeccion previas. En todo caso la experiencia acumulada en el municipio en
operaciones semejantes mantiene el nivel global de este tipo de riesgos entre bajo y muy
bajo.

e La adopcidn de soluciones alternativas para la consecucién de una mayor eficiencia
energética en climatizacion, iluminacidn, etc. Algunas soluciones pueden enfrentarse a
circunstancias complejas derivadas de la naturaleza o estado de equipamientos, espacios,
etc. No obstante, todas las intervenciones deben estar precedidas de los pertinentes
estudios y auditorias, capaces de minimizar este riesgo.

e El desarrollo de intervenciones especificas en areas muy concretas del municipio, que
puedan generar externalidades no previstas sobre otras zonas del mismo, dadas las
dindmicas sociales y habitacionales que se enfrentan. La integralidad de la intervencion,
junto con la atencidon y seguimiento del Ayuntamiento deben minimizar este tipo de riesgos.
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4 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL NUCLEO URBANO

4.1 Indicadores de Sostenibilidad Municipal

En el presente estudio se han empleado un total de 24 de los 30 indicadores que recoge Sistema de
Indicadores de Sostenibilidad Municipal, de los que ha sido posible recopilar la informacién necesaria

para su cdlculo.

Tabla — Indicadores de Sostenibilidad Municipal

01 OCUPACION DEL SUELO

01 Ocupacion de los usos del suelo Unidades Jerez Referencia
01.0 Urbano mixto - Casco % 0,08% Eq
01.0 Urbano mixto - Ensanche % 1,20% Eq
01.0 Urbano mixto - Discontinuo % 0,34% Eq
01.0 Otras construcciones % 0,33% Eq
01.0 Artificial no edificado % 0,34% Eq
01.0 Asentamiento agricola residencial % 0,25% Eq
01.0 Huerta familiar % 0,00% Eq
01.0 Dotacional % 0,49% Eq
01.0 Parques y zonas verdes urbanas % 0,07% Eq
01.0 Terciario % 0,10% Eq
01.0 Industrial % 0,74% Eq
01.0 Infraestuctura de transporte % 1,44% Eq
01.0 Infraestuctura de energia, agua y otras % 0,35% Eq
01.0 Explotaciones agrarias y forestales % 0,28% Eq
01.0 Minas y canteras % 0,39% Eq
01.0 Cultivos % 66,51% Eq
01.0 Forestal y dehesas % 25,38% Eq
01.0 Aguas continentales % 0,55% Eq
01.0 Zonas humedas % 0,07% Eq
01.0 Terrenos naturales sin vegetacion % 1,10% Eq
01.1 Superficie artificial por habitante m2/hab 195,25 -
01.2 Superficie artificial en relacién a la superficie municipal % 3,28% -
01.3 Superficie urbanizada del término municipal % 2,50% -

02 Densidad de poblacion Unidades Jerez Referencia
02.0 Densidad de poblacién hab/ha 57,40 >120
02.1 Densidad de viviendas viviendas/ha 24,89 >80
02.2 Densidad de poblacion total hab/ha 83,75 -

03 Compacidad urbana Unidades Jerez Referencia
03.0 Compacidad urbana m (m3/m2) 4,26 >5 (>=50%)
03.1b indice de dispersién demangeon 0,31 -

04 Zonas verdes por habitante Unidades Jerez Referencia
04.0 Zonas verdes por habitante m (m3/m2) 3,79 >10-15
04.1 ZV publicas y ejecutadas por el PGOU / suelo urbano % 2,65% -
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02 COMPLEJIDAD URBANA
05 Complejidad urbana Unidades Jerez Referencia
05.0 Complejidad urbana bits info 3,59 >4
05.1 Ndmero de actividades por habitante nim/10000 hab 29,75 alza
06 Equilibro entre actividad y residencia Unidades Jerez Referencia
06.0 Equilibro entre actividad y residencia m2c/hab 43,93 5-7m2c/hab, Eq
03 MOVILIDAD SOSTENIBLE
07 Distribucion modal del transporte urbano Unidades Jerez Referencia
07.0 Urbano - Vehiculo privado % 56,00% baja, <10/20%
07.0 Urbano - Transporte publico % 14,53% alza
07.0 Urbano - A pie o bicicleta % 29,46% alza
07.1 Interurbano - Vehiculo privado % 73,93% baja, <10/20%
07.1 Interurbano - Transporte publico % 23,43% alza
07.1 Interurbano - A pie o bicileta % 2,63% alza
09 Espacio viario para bicicletas Unidades Jerez Referencia
09.0 Metros lineales de carril bici respecto del total viaro urbano % 32,7% alza
10 Espacio viario para transporte publico Unidades Jerez Referencia
10.0 Metros lineales de carril bus respecto del total viaro urbano % 0,00% alza
10.1 Proximidad de una parada de transporte publico % 85,00% >80% (<300m)
10.2 Numero de servicios interubanos hacia el ntcleo urbano num 75 -
04 METABOLISMO URBANO
11 Consumo de agua urbano Unidades Jerez Referencia
11.0a Consumo de agua total I/hab/dia 218,00 baja
11.0b Consumo de agua doméstico |/hab/dia 169,75 <100 doméstico
11.0b  Consumo de agua industrial I/hab/dia 29,84 baja
11.0b Consumo de agua municipal I/hab/dia 1,51 baja
11.0b Consumo de agua organismos oficiales I/hab/dia 3,31 baja
11.0b  Consumo de agua otros I/hab/dia 13,60 baja
11.1 Pérdidas de agua en la red de distribucién % 19,20% baja
12 Depuracion de aguas residuales urbanas Unidades Jerez Referencia
12.0 Volumen de agua depurada m3/hab/dia 0,25 alza
121 Poblacién conectada a sistemas de saneamiento % 96,51% alza
13 Reutilizacion de las aguas residuales depuradas Unidades Jerez Referencia
13.0 Volumen de agua depurada utilizada % 0,46% alza
13.1 Volumen de agua reutilziada por habitante m3/hab/dia 3,23 alza
14 Consumo de energia eléctrica Unidades Jerez Referencia
14.0b Agricultura kW/hab/afio 96 -
14.0b Industria kW/hab/afio 480 -
14.0b Comercio — Servicios kW/hab/afio 832 -
14.0b Residencial kW/hab/afio 1.548 -
14.0b Administracion y Servicios Publicos kW/hab/afio 424 -
14.0b Resto kW/hab/afio 16 -
14.0b Consumo de energia eléctrica total sin industrial kW/hab/afio 2.917 <10.000
14.1 Consumo de energia eléctrica por sector (total) kW/hab/afio 3.397 -
15 Produccidn local de energias renovables Unidades Jerez Referencia
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15.0a Produccidn local total de EERR kWh/afio 28.092 alza
15.0b Produccidn local total de EERR por numero de habitantes kWh/afio/hab 0,13 alza
16 Generacion de residuos sdlidos urbanos Unidades Jerez Referencia
16.0a Generacion total de residuos t/afio 105.934 baja
16.0b Generacion de residuos por habitante y dia kg/hab/dia 1,37 baja, 1,2-1,4
17 Recogida selectiva neta de residuos Unidades Jerez Referencia
17.0a Recogida selectiva neta de residuos (total) % 5,63% alza
17.0b Eficiencia recogida selectiva neta de residuos (envases ligeros) % 73,3% >50
18 Emisiones de CO2 equivalente Unidades Jerez Referencia
18.0a Emisiones de CO2 totales teq CO2/hab/afio 6,40 baja
18.0b Emisiones de CO2 subtotales teq CO2/hab/afio 2,79 baja
18.0b Emisiones de CO2, industria teq CO2/hab/afio 0,57 baja
18.0b Emisiones de CO2, trafico teq CO2/hab/afio 2,01 baja
18.0b Emisiones de CO2, doméstico teq CO2/hab/afio 0,10 baja
18.0b Emisiones de CO2, comercio e instituciones teq CO2/hab/afio 0,10 baja
19 Calidad del aire Unidades Jerez Referencia
19.0 Dias con mala calidad del aire (SO2) dias 0 RD 1073,2002
19.0 Dias con mala calidad del aire (NOx) dias 0 RD 1073,2002
19.0 Dias con mala calidad del aire (PM10) dias 13 RD 1073,2002
19.0 Dias con mala calidad del aire (03) dias 0 RD 1073,2002
19.0 Dias con mala calidad del aire (CO) dias 16 RD 1073,2002
19.1 Poblacion expuesta a niveles de inmision 40 g/m3 PM10 % 0 RD 1073,2002
19.1 Poblacion expuesta a niveles de inmision 40 g/m3 NO2 % 0 RD 1073,2002
05 COHESION SOCIAL
21 Envejecimiento de la poblacién Unidades Jerez Referencia
21.0 Envejecimiento de la poblacion % 81,17% <200, tend 0
21.1 indice de segregacién de las personas mayores - 16,54 <30, tend 0
22 Poblacion de nacionalidad extranjera Unidades Jerez Referencia
22.0 Poblacién de nacionalidad extranjera % 3,53% <200, tend 0
22.1 indice de segregacién de la poblacién extranjera - 19,32 <30, tend 0
22.2 Poblacién extranjera segun procedencia (UE) % 27,14% -
23 Titulados superiores Unidades Jerez Referencia
23.0a Titulados superiores (total) % 14,30% alza
24 Poblacién activa Unidades Jerez Referencia
24.0 Tasa de actividad % 67,91% alza
24.1 Tasa de paro % 39,28% baja
24.2 Tasa de dependencia % 47,24% baja
25 Autocontencion laboral Unidades Jerez Referencia
25.2 Tasa de empleo local % 256,17 alza
26 Proximidad a servicios urbanos basicos Unidades Jerez Referencia
26.2 Existencia de medios de conexion a Internet accesibles Si/No Si alza
28 Tasa de asociacionismo Unidades Jerez Referencia
28.0 Tasa de asociacionismo x1000 7,20 alza
06 AUMENTO DE LA BIODIVERSIDAD
30 Superfice agricola y ganaderia ecolégica Unidades Jerez Referencia
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30.0a Superficie agricola destinada a cultivos ecoldgicos % 0,72% alza
30.0b Numero de explotaciones de ganaderia ecoldgica nuam 33 alza
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4.2 Analisis DAFO

Ayuntamiento
de Jerez

A partir de la informacién contenida en el presente documento, se definen los siguientes andlisis de

debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO) para cada uno de los dmbitos estudiados:

territorial, social y demografico, econdmico, medioambiental, climdtico y energético del municipio

Jerez, que constituye el diagnostico de base sobre el cual se definirdn posteriormente las prioridades

y objetivos que deben orientar la definicidon de la estrategia municipal.

MATRIZ DAFO TERRITORIAL

DEBILIDADES

>Densidad de poblacion por debajo de la media de ciudades
grandes.

>La red ferroviaria esta limitada a una estacion central y un
apeadero en el aeropuerto, lo cual impide el uso del tren
como medio de desplazamiento urbano. Falta de conexidn
ferroviaria entre la Bahia de Cadiz y el Campo de Gibraltar.
>Las paradas del servicio de autobus urbano no estan
adaptadas al trafico por lo que se provoca la interrupcion del
trafico rodado.

>Escaso uso de la red de carril-bici por parte de la poblacién.
>Numero de instalaciones deportivas por habitante inferior a
la media provincial.

>Ratio municipal de zonas verdes por encima del provincial,
pero aun lejos del valor minimo de referencia establecido por
los indicadores de sostenibilidad municipal.

>Escasa dotacion de recursos de servicios sociales en la Zona
Centro.

>Elevado numero de viviendas y espacios desocupados o
infrautilizados en el distrito Centro; concretamente, en la
zona de Intramuros, mds de % partes del espacio residencial
construido esta vacio, infrautilizado o inactivo. Necesidades
de rehabilitacidn de dreas abandonadas en esta zona.

FORTALEZAS

>Posicion geografica estratégica en el contexto provincial y
regional.

>Centro de gravedad de todas las infraestructuras viarias y de
la mayoria de infraestructuras de transporte de la provincia
de Cadiz.

>La mayoria de la poblacién (90%) se concentra en el nicleo
urbano principal. A pesar de la importancia del sector
agricola, esto no supone una gran poblaciéon dispersa.
>Superficie artificial por habitante es menor que la provincial.
>Posee una vertebrada red de carreteras e importantes
infraestructuras disponibles, destacando el aeropuerto, la
estacion de tren o el estadio municipal, entre otras.

>Red de carril bici extensa, que cubre aproximadamente 1/3
de la red viaria principal y secundaria, permitiendo
desplazamientos por este medio para alcanzar cualquiera de

AMENAZAS

>Descenso del nimero de viajeros en el aeropuerto desde 2007.
>Edad media de parque de vehiculos del servicio de autobus
urbano muy elevada (12 afios); todos son de gasoil, no
existiendo vehiculos hibridos o eléctricos.

>Elevado uso del transporte privado (coche) para
desplazamientos, tanto urbanos como interurbanos, debido a
una oferta de transporte publico poco atractiva para segun qué
motivo de desplazamiento (destacando el ir al trabajo).
>Parque de viviendas antiguo, sin medidas de eficiencia
energética, ahorro de agua, etc.

>Problemas en el pago de las cuotas de alquiler de las viviendas
sociales.

>Déficit de equipamientos en el Centro Histérico (deportivos,
zonas verdes, etc.).

OPORTUNIDADES

>Dimension del término municipal, que garantiza la
disponibilidad de suelo para la expansion del Municipio a medio
y largo plazo e implica una multiplicidad de medios geograficos.
>Variedad de recursos naturales.

>indice de dispersién bajo: poblacién concentrada en el nticleo
principal lo que facilita el intercambio de personas, tanto fisicas
como juridicas, y por tanto, las relaciones sociales y las
actividades econémicas.

>Gran superficie de suelos dedicados a cultivos, entre los que
destacan los vinedos, como una de las sefias de identidad de la
campifa jerezana.

>Elevado numero de lineas de autobus interurbano

>El nimero de viajeros del autobus urbano es relativamente
bajo, pero se observa un significativo aumento anual.

>Las instalaciones deportivas de la ciudad estan enfocadas a una
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los puntos de interés para el ciudadano. gran variedad de disciplinas deportivas, destacando: futbol,
>La cobertura del transporte publico urbano es elevada, baloncesto, tenis, hipica, natacién, padel, etc.
permitiendo que un elevado porcentaje de la poblacion >Amplia variedad de instalaciones asistenciales.
tenga cerca una parada. >Finalizacidn de la construccion de la linea de ferrocarril de alta
>Elevado numero de clubes y asociaciones deportivas en la velocidad Sevilla-Cadiz, que aproximard a Jerez a los principales
ciudad a la que habria que sumar la existencia de escuelas nucleos de actividad empresarial de Espafia.
municipales deportivas: gimnasia ritmica, karate, natacion,
hipica, etc.

>Al ser Jerez cabecera de distrito sanitario de atencion
primaria, dispone de alta dotacion de este tipo de
equipamiento.
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MATRIZ DAFO SOCIAL Y DEMOGRAFICA

DEBILIDADES

>{ndice de natalidad bajo.

>Alta tasa de dependencia frente a la media nacional.
>Significativo volumen de poblacidn sin estudios o sin
graduado escolar, aunque por debajo de la media
provincial y regional.

>El distrito Centro presenta una tasa de envejecimiento
elevada, una baja tasa de reemplazo y una alta tasa de
dependencia que lo convierten en la zona mas vulnerable
desde un puto de vista poblacional.

>Existencia de colectivos en riesgo de exclusién, debido a
la elevada tasa de paro, dificultad para acceder a vivienda,
etc.

FORTALEZAS

>Poblacion ocupada mas numerosa de la provincia de

Cadiz, lo cual genera importantes sinergias en el municipio.

>La causa principal del aumento poblacional se encuentra
en el crecimiento vegetativo positivo experimentado.
>indice de envejecimiento bajo respecto a los datos de
otras provincias y la media nacional.

>Alto desarrollo residencial en el distrito Este.

>Existencia de distintos consejos y érganos colegiados a
través de los que se canaliza la participacion ciudadana.
>Desarrollo y puesta en marcha de Multitud de planes de
actuacion enfocados hacia la mejora y optimizacién de los
Servicios Sociales.

AMENAZAS

>Aungue la tasa de juventud es mayor que la de la provincia, se
produce en la ciudad un éxodo de poblaciéon joven, como
consecuencia de las escasas oportunidades laborales, la alta tasa
de paro y la comparativamente baja oferta formativa superior en
relacién a otras ciudades vecinas.

>Alta vulnerabilidad sociodemografica, socioeconémica,
residencial y subjetiva en la zona Centro.

>Aumento de la conflictividad social, especialmente en el distrito
Centro, como consecuencia de la generacion de bolsas de
pobreza.

OPORTUNIDADES
>Aumento significativo de la poblacidn en los ultimos afios con un
ritmo de crecimiento superior al de la media provincial y regional.
>La edad media de la poblacion del municipio es menor que la
provincial e incluso menor que la de la comunidad auténoma.
>Poblacién extranjera no segregada, concentrada principalmente
en la zona Centro.
>Descenso de la vulnerabilidad en la Zona Sur, Oeste y Noreste en
los ultimos afios.
>El niUmero de asociaciones ha aumentado considerablemente en
los ultimos afios.
>Aprovechamiento de las TICs para crear nuevos instrumentos de
participacion ciudadana.
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MATRIZ DAFO ECONOMICA

DEBILIDADES

>El tejido empresarial de la ciudad se ha visto debilitado como
consecuencia de la crisis econdmica.

>El niumero de actividades por habitante es inferior a los
valores de referencia para sostenibilidad de ciudades.
>Escasa cultura emprendedora entre los ciudadanos lo que
hace que se dependa de proyectos externos para la
generacion de empleo y actividad.

>Perfil de especializacion productiva basado en actividades
econdmicas generadoras de escaso valor afiadido, como el
sector primario, la construccion el comercio y la hosteleria.
>Escaso grado de conexion entre entidades formativas y
sector empresarial.

FORTALEZAS

>La renta media por habitante es considerablemente mas alta
en Jerez que en la provincia.

>Zona de especial interés agricola y ganadero.

>Volumen de inversiones en actividad industrial mds alto de
toda la provincia desde 2007 (gracias a su disponibilidad de
suelo industrial).

>Jerez genera gran parte del comercio mayorista provincial,
por su buena ubicacidn y su consolidacién como centro
logistico.

>Lider provincial de la actividad minorista, por el elevado
numero de grandes superficies comerciales que se suman al
comercio de proximidad y tradicional existente en la ciudad.
>Numero de lineas de banda ancha superior al de la media
provincial.

>Diversidad productiva. Todos los sectores econémicos tienen
cierta importancia en la produccién econdmica local.
>Capacidad de generacion de empleo del municipio, derivado
de la dimensidn de su mercado y de su caracter como centro
neuralgico de la actividad econdmica de la provincia.

AMENAZAS

>La tasa de paro de Jerez es muy elevada, siendo superior el
paro registrado en mujeres que en hombres.

>Los sectores de actividad que concentran mayor nimero de
parados en la ciudad son: comercio, reparaciones y servicios a
empresas.

>Evolucién de la especializacién productiva tendente a
incrementar la importancia relativa de actividades muy elasticas
en renta, como el comercio y el turismo.

>Proceso de deslocalizacidn industrial, como consecuencia de
estrategias de concentracion empresarial o de traslado de
centros productivos hacia espacios econédmicos de paises en
desarrollo.

OPORTUNIDADES

>A pesar del periodo de crisis, el peso de la economia jerezana
respecto a la provincia ha aumentado: Jerez concentra el 17% de
la actividad de la provincia (es la principal economia provincial).
>Gran superficie del término municipal dedicada a cultivos
agricolas.

>Jerez ha resistido mejor que la provincia el descenso de la
actividad industrial desde 2007.

>El sector que menos parados produce es el del transporte y
comunicaciones.

>Elevado potencial del sector turistico que no esta
completamente desarrollado, existiendo un margen de
crecimiento.

>Capacidad para generar empleo a partir de la rehabilitacion
energética del parque de viviendas y de las infraestructuras
municipales.

>Explotacidén de los factores de desarrollo potencial endégeno
que tiene Jerez, identificados en los nuevos yacimientos de
empleo.

>Dimension del mercado. El volumen de poblacién conlleva una
mayor actividad econdmica y empresarial.
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MATRIZ DAFO MEDIOAMBIENTAL, CLIMATICA Y ENERGETICA

DEBILIDADES

>La poblacion de la ciudad reclama un mejor mantenimiento y
mayor nimero de zonas verdes, que son especialmente
insuficientes en el Distrito Centro.

>Elevado consumo de agua para uso doméstico. Aunque se ha
reducido en los ultimos afios, permanece alejado del valor
deseado de sostenibilidad.

>Elevada proporcién de puntos de luz con una potencia
instalada excesiva que contribuyen a una elevada
contaminacidén luminica en determinadas areas de la ciudad.
>Niveles de ruido, tanto diurno como nocturno, que superan
los establecidos como limites en areas residenciales.

>Falta de limpieza y mantenimiento de solares y degradacion
de espacios publicos, o el abandono de los mismos,
especialmente patente en el Centro Histérico.

>Flota municipal de vehiculos obsoleta, formada en su
totalidad por vehiculos altamente contaminantes.

FORTALEZAS

>El consumo de agua total es comparativamente menor en la
ciudad que en la provincia. Desde 2005 se ha conseguido una
reduccion del consumo en todos los sectores.

>Elevado porcentaje de la poblacién esta conectada a la red
de saneamiento.

>El consumo total de energia eléctrica, sin contar con el sector
industrial, estd muy por debajo del limite maximo de los
criterios de sostenibilidad municipal.

>Fuerte compromiso del gobierno local con la sostenibilidad
ambiental urbana.

AMENAZAS

>El rendimiento de la red de distribucion en baja se mantiene en
un porcentaje relativamente alto pero necesita mejorarse.
>Los niveles de emisién de CO,, teniendo en cuenta los gases
producidos por la actividad doméstica y el trafico rodado, estan
por encima de los niveles recomendables para la ciudad.

>Los residuos solidos urbanos generados en el municipio estan
muy cercanos al umbral maximo de sostenibilidad.

>Solo dos tercios de los residuos peligrosos generados en la
ciudad son recogidos adecuadamente.

>Insuficiente produccion y consumo de energia renovable que
mantiene elevado el nivel de dependencia energética.

OPORTUNIDADES

>Jerez no tiene implantado un sistema de ahorro energético en
sus instalaciones de alumbrado publico.

>La antigliedad del parque de viviendas hace que éstas no
contemplen medidas de eficiencia energética.

>Desarrollo de programas de rehabilitacion de infraestructura
publica para implantar medidas de aprovechamiento de energias
renovables.
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5 DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACION

A partir del analisis y diagndstico efectuados, el ambito de actuacion de la EDUSI de Jerez de la
Frontera queda delimitado por el nucleo urbano principal de este municipio. Esta delimitacidn se
justifica por el hecho de que es el espacio en el que confluyen la mayoria de problemas detectados
en la fase de diagndstico y ademas cuenta con la suficiente masa critica como para implementar una
estrategia de desarrollo urbano sostenible integrado que aborde de forma integrada y coherente los
objetivos tematicos OT2, OT4, OT6 y OT9 del Eje Urbano del Programa Operativo de Crecimiento

Sostenible.

DistritoNorte

e
d&d s Distrito Este

\J

El ndcleo principal de Jerez de la Frontera concentra el 63% de la superficie de suelo urbano de todo
el término municipal (4048,1 hectareas) y el 89,8% de la poblacién (190.621 habitantes) y queda
caracterizado con los indicadores que reflejan las dimensiones territorial, social, demografica,

econdmica y medioambiental que a continuacidn se presentan.

Dimension territorial
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En el dmbito territorial se constata que el nucleo principal de Jerez de la Frontera tiene una mayor
densidad de viviendas y de habitantes y una mayor compacidad urbana que el municipio en su

conjunto.

Los principales problemas territoriales de este espacio urbano se detectan en los ambitos de Ila

movilidad y de la degradacién de espacios.

e En cuanto a la movilidad, se constata un excesivo uso del automévil cuando la distancia
media es de 3,6 km; hay un uso muy reducido de los medios sostenibles: el carril bici es muy
reciente y aun no se ha desarrollado un uso mayoritario del mismo, a lo que hay que sumar
que el autobus urbano, a pesar del incremento en el periodo 2013-14 (8%), no representa

uno de los medios considerados por la poblacién en sus desplazamientos.

e En cuanto a la degradacidn de espacios urbanos, la mayor antigliedad del parque edificatorio
y de la trama urbana resulta determinante para que el Centro Histérico del ndcleo principal
presente un déficit de zonas verdes y mas problemas de conservacion de espacios publicos y

elementos patrimoniales.

Indicadores territoriales

. Valor de Término Nucleo
Unidad . .. .

referencia municipal principal
Suelo urbano consolidado Ha - 6.427,06 4.048,11
Densidad de poblacion Hab./ha 220-350 57,40 76,63
Densidad de viviendas viv/ha 80 24,89 32,72
indice de compacidad urbana metros 5 4,26 5,6
Zonas verdes en suelo urbano m?/hab. 10,00 3,79 4,2

Modo de transporte para ir al trabajo
Automovil % <25% 80,1% 80,1%
Autobus % >25% 7,3% 7,3%
Bicicleta/A pie % >25% 12,6% 12,6%
. , Vehiculos x

Densidad de vehiculos a motor 1.000 hab. - 700 923

Dimension Demografica y Social

En lo relativo a la demografia y la sociedad, el nucleo principal de Jerez de la Frontera agrava todos
los problemas detectados relacionados con el envejecimiento de la poblacidn. Las circunstancias mas

relevantes son las siguientes:

e El mayor problema es el del mencionado envejecimiento de la poblaciéon, que hace que el
nucleo principal tenga mayor media de edad, unas mayores tasas de envejecimiento y de

dependencia, y consiguientemente una menor tasa de reemplazo.
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e Hay una mayor proporcién de poblacidn extranjera en el nucleo principal, concentrados

fundamentalmente en el distrito Centro.

e Hay un grave problema con la elevada proporcidn de poblacidn sin estudios en el conjunto

del municipio, que se atenua ligeramente en el nucleo principal, aunque persistiendo tasas

muy altas.
Indicadores demograficos y sociales
. Valor de Término Nucleo
Unidad . L. -

referencia municipal principal
Edad media Afios - 39,50 é?
Tasa de juventud % - 17,71 16,7%
Tasa de envejecimiento % - 81,17 85,7%
Tasa de reemplazo Coeficiente - 1,23 1,24
Tasa de dependencia Coeficiente - 0,47 0,49
indice de segregacién personas mayores indice 0 n/d 16,5
Poblacidn extranjera % total - 3,5% 10,1%
indice de segregacion de poblacién extranjera indice 0 n/d 19,3
Poblacién que no sabe ni leer ni escribir % total - 2,1% 3,2%
Poblacién sin estudios % total - 8,0% 41,1%

Dimension econémica y laboral

En lo referente a la dimensiéon econdmica y laboral, los indicadores disponibles permiten concluir lo

siguiente:

e Como resulta previsible al comparar el conjunto del municipio (en el que se incluye dmbitos
rurales) con el gran nucleo urbano, este tiene mayor volumen de actividad econémica, de
renta media por habitante y de tasas de actividad y afiliacién. En consecuencia con esto

ultimo, también presenta mayores tasas de desempleo.

e Eltejido empresarial no esta convenientemente desarrollado y eso le hace mas sensible ante
ciclos recesivos. Este hecho es comun al conjunto del término municipal, pero se agrava en el

nucleo principal en la medida que este concentra la mayor parte de la actividad comercial y

terciaria.
. Valor de Término Nucleo
Unidad . . .

referencia municipal principal
Actividades por habitante Activ. x 1.000 hab. - 29,75 32,53
Renta media por habitante Euros - 7.292,85 7.367,92
Tasa de actividad % poblacion activa - 67,91% 64,86%
Tasa de afiliacién a la Seguridad Social % poblacién activa - 39,28% 38,87%
Tasa de paro % poblacion activa - 47,24% 47,82%
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Dimension medioambiental

En lo relativo a la dimensién medioambiental, el nucleo principal de Jerez de la Frontera se

caracteriza por lo siguiente:

e Presentar el ya referido déficit de zonas verdes, en la forma de una baja proporcién de suelo

urbano destinado a esta dotacion.

e Un consumo doméstico de agua mayor que el maximo establecido por los criterios de

sostenibilidad.

e Una generacion de residuos que en el caso del nucleo principal supera ligeramente los

umbrales de sostenibilidad.

e Una volumen de emisiones de CO2 que, debido fundamentalmente al tréfico rodado, supera

los niveles maximos de sostenibilidad permitidos.

Indicadores medioambientales

. Valor de Término Nucleo
Unidad . .. .

referencia municipal principal
Zonas verdes en suelo urbano % suelo urbano - 2,65% 2,44%
Consumo doméstico de agua litro/hab/dia 100,0 169,75 158,23
Consumo total de electricidad (sin industria) kWh/hab 10.000 2.917 3.004
Consumo de electricidad administraciones publicas kWh/hab - 424 486
Generacién de RSU Kg/hab/dia 1,2-1,4 1,37 1,39
Generacion de Residuos peligrosos Kg/1.000 hab/dia - 39,4 39,3
Emisiones de CO, T/hab/afio 2,00 2,79 2,82
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6 DEFINICION DE LA ESTRATEGIA EN BASE A LOS RETOS Y
EL DIAGNOSTICO

6.1 Retos, objetivos estratégicos y lineas de actuacion

Fruto del analisis integrado y del diagnéstico realizado, se puede concluir que Jerez se enfrenta a los
siguientes desafios:

1. Fisicos y ambientales: contrarrestar los efectos del modelo de crecimiento urbano, que ha
propiciado una progresiva degradacién de espacios publicos, zonas verdes y elementos
patrimoniales de la ciudad, a través de su puesta en valor y la promocién de nuevos espacios
urbanos, que sean complejos en sus usos, sostenibles, atractivos y accesibles.

2. Demograficos: contener el envejecimiento y despoblamiento del Centro Histérico de la
ciudad, aprovechando el potencial enddgeno y de recursos de la zona a través de una mejora
de las infraestructuras sociales.

3. Sociales: contribuir a la cohesion social de la ciudad apostando por la inclusién de colectivos
en riesgo de exclusion y luchando contra el desempleo.

4. Econdmicos: contribuir a la mejora del modelo econdmico de la ciudad a través de la
consolidacién de una sdlida oferta empresarial, fortaleciendo la actividad turistica y
comercial, y potenciando la articulacidn de la economia local y la creacion de empleo.

5. Climaticos: reducir el impacto en la huella de carbono de la actividad urbana de Jerez,
promoviendo un modelo de movilidad sostenible en la ciudad y sustituyendo el parque movil
municipal con vehiculos menos contaminantes.

6. De gobernanza: promover un ahorro de costes en la gestién municipal que lleve a una
reduccion de la deuda existente, a través de la disminucidn de la factura energética que se
obtenga de medidas de eficiencia energética en equipamientos municipales, asi como de la
reduccion de gastos que suponga la modernizacion de servicios de la Administracidon
electronica.

Asi pues, el eje de la Estrategia de la ciudad sera:
JEREZ, LA CIUDAD CENTRADA EN LA SOSTENIBILIDAD

El principio orientador de la EDUSI JEREZ 2022, ha sido intentar “centrar” la ciudad en la
sostenibilidad. A partir de este principio, los distintos retos que se proponen para la EDUSI de Jerez

2022, , agrupados por tipologia,son:

m I. Modelo econémico de ciudad equilibrado y compacto

TIPO

_ Il. Entorno patrimonial y ambiental mejorado
Ambiental
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IIl. Modelo de movilidad urbana con menor impacto

IV. Revitalizacion del Centro Historico de la ciudad

V. Colectivos en riesgo de exclusién mds integrados

VI. Mejora de la situacion financiera en la gestién municipal

Los objetivos estratégicos que despliegan los retos identificados, clasificados por Objetivo Tematico

(OT) y Obijetivos Especifico del POCS, son los siguientes:

RETO OBJETIVO ESTRATEGICO ﬂ

Modelo econémico
de ciudad
equilibrado y
compacto

Entorno
patrimonial y
ambiental
mejorado

Modelo de
Il movilidad urbana
con menor impacto

Revitalizacion del
IV Centro Histdrico de
la ciudad

Colectivos en
V  riesgo de exclusion
mas integrados

Mejora de la
situacion financiera
en la gestién
municipal

Vi

6.2

Reforzar la cohesion social de la ciudad a
través de la regeneracion econémicay la
creacion de empleo

Promover la sostenibilidad, las relaciones
ciudadanas y el acceso a los activos turisticos
mediante la dotacion de nuevos espacios
urbanos y puesta en valor el patrimonio
existente

Contribuir a la reduccion del impacto de la
huella de carbono en la ciudad desde un
enfoque sostenible e integral de la movilidad
Generar nuevas dindmicas en el entorno
urbano del Centro Histdrico a través de la
mejora de los espacios publicos para
favorecer la integracion en la senda de
crecimiento de la ciudad a colectivos de
interés

Impulsar la inclusion social de colectivos
desfavorecidos a través de servicios
centrados en sus necesidades especificas
Mejorar el acceso y la prestacién de servicios
municipales mediante la incorporacion de las
nuevas tecnologias de la informacidén y
comunicacion

Promover el ahorro de costes municipales a
través de medidas de mejora de la eficiencia
energética

o719

OT6

OT6

oT4

oT9

0oT9

0T2

oT4

OES.8.2

OE6.3.4

OE6.5.2

OE4.5.1

OES.8.2

OE9.8.2

OE2.3.3

OE4.5.3
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Las Lineas de actuacidon que permitiran desplegar la EDUSI de Jerez 2022, y su estructura de
contenidos vinculada con los Objetivos Tematicos y Especificos incluidos en el POCS, es la que se

muestra en la tabla siguiente:
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INDICADORES INDICADORES
OBJETIVO ESTRATEGICO LINEA DE ACTUACION 1%?\:&2'\::% ECS)EIJEI(E:-II-II:\I/(% DE DE PRODUC-
RESULTADO TIVIDAD
Reforzar la
cohesion social de Fomento de la creacidn de
la ciudad a través empleo y rehabilitacion del
I de la regeneracion | 10 | tejido productivo y comercial 0oT9 0OE9.8.2 RO98A E059
econdmicay la con especial énfasis en el
creacion de Centro Historico de la ciudad
empleo
Promover la Rehabilitacidn y puesta en
sostenibilidad, las valor de patrimonio y activos C009
rc.elauones 6 culturales del Centrg Historico oT6 0E6.3.4 ROG3L
ciudadanas vy el desde una perspectiva
acceso a los ambiental orientado al EO64
activos turisticos desarrollo turistico
Il mediante la ‘ora del p
dereEtin de Mejora el entorno a traves RO65N Cc022
. de la recuperacion de
nUevos espacios espacios urbanos degradados
urbanos y puesta 7 P & OT6 OE6.5.2
en valor el y puesta en valor de zonas
- verdes para la reduccién de la RO65P €022
patrimonio .
. contaminacién
existente
Codntrik?tljir: II"“ Medidas dirigidas a la Co34
reduccién de ; 2
: implementacion de un E029
impacto de la * | modelo de movilidad oT4 OE4.5.1 RO45C E033
huella de carbono sostenible en la ciudad EUO1
11 en la ciudad desde
un enfoque Adquisicién de vehiculos de C034
sostenible e 3 Fransporte publico . oT4 OE4.5.1 ROASC E028
integral de la innovadores con combustibles
movilidad alternativos E033
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INDICADORES INDICADORES
OBJETIVO ESTRATEGICO LINEA DE ACTUACION 'I%?\jlil:lll\::% ECS)II:IJEI(E:TII:\II(% DE DE PRODUC-
RESULTADO TIVIDAD
Revitalizar el
entorno urbano
del Centro
Historico a través
de la mejora de los Mejora de las infraestructuras
W 4 espacios publicos sociales: Para amplia.r la oferta 079 0E9.8.2 RO9SA E059
para favorecer la de servicios a colectivos en
integracion en las riesgo de exclusién
dindmicas de
crecimiento de la
ciudad a colectivos
de interés
Impulsar la
inclusion social de
colectivos Promocién de proyectos de
v 5 desfzj\vorecido§ ? integracion social P?ra 079 0E9.8.2 RO9SA E059
través de servicios fortalecer la cohesién de la
centrados en sus comunidad urbana
necesidades
especificas
Mejorar el acceso Incremento de la dotaciéon TIC E016
y la prestacion de municipal para mejorar los 0T2 OE2.3.3 RO23N
servicios servicios publicos urbanos E024
Vi 6.1 2:2;:;?;'?: Desarrollo de nuevas E016
TesTEsEEe Al platafolrrpas y proyectos
tecnoldgicos basados en las 0T12 OE2.3.3 RO23N
las nuevas TIC para desplegar el modelo E024
tecnologias de la ) .
. . de Smart City municipal
informacién y
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INDICADORES INDICADORES

OBJETIVO OBIJETIVO

RETO OBJETIVO ESTRATEGICO LINEA DE ACTUACION - - DE DE PRODUC-
TEMATICO  ESPECIFICO RESULTADO TIVIDAD

comunicacion
Promover el C032
ahorro de costes
municipales a Rehabilitacidn integral

6.2 | través de medidas | 5 | energética de edificios OT4 OE4.5.3 R045D Co34
de mejora de la publicos municipales
ef|C|enIC|.a E001
energética

6.2 Indicadores de resultado y de productividad

Objetivos Valor

Cadigo Indicadores de Resultado Valor Final Fuente

Especificos Inicial

OE.2.3.3 RO23N Tramites y gestiones a través de internet para Ayuntamiento de Jerez
. 9% 35%

(020c3) empresas y ciudadanos (%)

OE.4.5.1 R0O45C V.|a.Jes eT transporte publico urbano (nimero de 188.515 348.978 Ayuntamiento de Jerez

(040e1) viajes/afio)

OE.4.5.3 RO45D Consumo energia final en infraestructuras y sector 7 645 6.728 Ayuntamiento de Jerez

(040e3) publico (Ktep/afio) ! !

OE.6.3.4 RO63L Visitantes (nUmero de visitantes/afio) 279.767 489.958 Ayuntamiento de Jerez

(060c4)

OE.6.5.2 RO65N Superacion de los limites admisibles en calidad del 0 0 Consejeria de Medio

(060e2) aire (num. dias/afio) Ambiente
RO65P Superficie de suelo urbano rehabilitado (Ha.) 0 9,0 Ayuntamiento de Jerez

OE.9.8.2 RO98A Personas con acceso a los servicios sociales de ambito 49% 63% Ayuntamiento de Jerez

(090b2) local (%) ° 0
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Objetivos
Especificos

Cadigo Indicadores de Productividad Valor Inicial Valor Final Fuente

Usuarios que estan cubiertos por un determinado servicio publico electrénico
EO1 14. Ayto.
OE.2.3.3 016 de Smart Cities (nimero) 0 856 yto. Jerez
(020c3) 024 Usuano; gue tl.e’nen acce,so‘o estz,:m cubiertos por las aplicaciones/servicios 0 29712 Ayto. Jerez
de Administracion electrénica (nimero)
. . . o Consejeria de
4 R | f El 2 2.627
Cco3 educcién anual estimada de gases efecto invernadero, GEI (teq CO2/afio) 0 6 Medio Ambiente
E028 Vehiculos de transportes eficiente adquiridos (nimero) 0 10 Ayto. Jerez
OE.4.5.1 £029 .Usua.rlos que 'flenen acceso o estan cubiertos por servicios de transporte 0 33218 Ayto. Jerez
(040e1) inteligente (numero)
£033 NEJm.ero de b(.enefluaeros por la actuacidn para facilitar el uso del transporte 0! 8.607.446 Ayto. Jerez
publico (pasajeros/afio)
Planes de movilidad urbana sostenible de los que surgen actuaciones
EUOL cofinanciadas con el FEDER de EDUSI (niumero) 0 ! Ayto. Jerez
Reduccidn del consumo anual de energia primaria en edificios publicos
OE.4.5.3 C032 (kwh/afio) 0 0,131 Ayto. Jerez
040e3 —
(040e3) C034 Reduccidén anual estimada de gases efecto invernadero, GEl (teq CO2/afio) 0 9.489 Corlmsejerla_ de
Medio Ambiente
€009 Aum.ento.del numero de visitas preV|§tas a lugares perteneue.n.tes al i 0 130.517 Ayto. Jerez
0OE.6.3.4 patrimonio cultural y natural y atracciones subvencionadas (visitas/afio)
060c4 . . e . . . .
( ) E064 Su.pel.'flae de eC!IfI.CIOS o Iugér.es pertene(?lentes al patrimonio cultural, de uso 0 20.000 Ayto. Jerez
principal no turistico, rehabilitados o mejorados (m2)
OE.6.5.2 €022 Superficie total de suelo rehabilitado (Ha.) 0 9 Avyto. Jerez
(060e2) P ' yto-
OE.9.8.2 E059 Perrsonas beneficiadas por orferaaones de regeneracion fisica, econdmicay 0 29712 Ayto. Jerez
(090b2) social del entorno urbano (nimero)
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7 PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

7.1 Aspectos metodoldgicos aplicados a las fichas de las lineas de
actuacion

Las fuentes de informacion consultadas para la construccion metodolégica de las fichas de linea

de actuacién son las principales vinculadas al control estadistico y/o gestiéon de las areas

concernidas por ellas. Esto supone el uso de los métodos de calculo, ratios, valores y referencias

manejados por instituciones como: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA); INE;

Eurostat; Administracion General Estado (ministerios de Industria, Energia, Agricultura y Medio

Ambiente, IDAE,...); Junta de Andalucia (consejerias como Fomento, Economia,...); etc.

También se han utilizado los parametros empleados por distintas Areas de la Diputacidn
Provincial de Cadiz y la propia Junta de Andalucia, segun la disponibilidad de datos y su nivel de
detalle en referencia al municipio. La informacién se ha aplicado tanto en la elaboracién y célculo

de indicadores como en el dimensionamiento de actuaciones, tiempos de desarrollo, etc.

En referencia a los indicadores de realizacion de las lineas, estan asociados a las operaciones que
se seleccionen segln los criterios acordados con la Autoridad de Gestion. Por tanto, su
construccién estd vinculada a la tipologia definitiva de operaciones y los hitos, entregables y
resultados asociados a las mismas. Tal y como se indica en el apartado de sistemas de
seguimiento, los indicadores definidos siempre responderdan a criterios metodolégicos
apropiados a las intervenciones, poseerdn caracteristicas SMART y estaran vinculados con los

indicadores de productividad y resultado del POCS.

7.2 Elementos comunes a las fichas de Lineas de Actuacion

Las fichas de lineas de actuacidon que se recogen en el apartado siguiente, comparten una serie
de elementos comunes que, al objeto de facilitar su comprensidn, se presentan a continuacién

de forma Unica.

Indicadores de realizacion de la linea de actuacion

Los indicadores de realizacion y el mecanismo de seguimiento seran configurados en base a las

operaciones aprobadas segun los criterios de seleccidn expuestos en cada linea.

Beneficiarios de la actuacion

El beneficiario directo de todas las operaciones que se seleccionen en el marco de las lineas de

actuacion sera el Ayuntamiento de Jerez como ejecutante de las mismas.
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Gestion de stakeholders — participacidon — gobernanza

La ciudadania y entidades asociativas han participado a través de los instrumentos online y

talleres transversales y sectoriales puestos a disposicion del disefio de la EDUSI, en la definicion

de la tipologia de operaciones susceptibles de ser incluidas en la misma.

En este sentido, las lineas recogen propuestas y peticiones especificas de los distintos agentes

gue han intervenido en el proceso de participacién, como se muestra en la siguiente tabla:

Linea

actuacion

L1

L2

L3

L4

L5

L6

L7

L8

L9

L10

Personal técnico municipal,
empresarios, Mesa del Autbnomo

Personal técnico municipal,
empresarios, Mesa del Comercio y
del Turismo

Consejos locales

Consejos locales, mesas de
participacion sectoriales

Personal técnico municipal y
Consejos locales

Personal técnico municipal y
Consejos locales, Mesa del Comercio

Todos los agentes participantes

Todos los agentes participantes

Consejo Local de Bienestar Social y
del Voluntariado

Todos los agentes participantes

Propuesta recogida

Sistemas de videovigilancia, mejora de los
servicios tecnoldgicos

Mejora de e-administracion y de la
conectividad en instalaciones publicas

Mejora de la flota de vehiculos de transporte
publico urbano

Mejoras relacionadas con la movilidad
sostenible

Mejoras energéticas en instalaciones
municipales

Intervenciones para la rehabilitacion del
patrimonio del Centro Histérico

Intervenciones de recuperacion de espacios
publicos degradados

Mejoras de infraestructuras sociales

Iniciativas de lucha contra la exclusién a través
de intervencion comunitaria intercultural

Programas que mejoren la capacitacién y
promuevan el emprendimiento entre los
colectivos ciudadanos con mayor
vulnerabilidad.

Ademas, la ejecucion de la EDUSI tiene previsto llevar a cabo reuniones periddicas con los

agentes implicados para difundir el nivel de avance logrado, corregir posibles desviaciones e

incorporar elementos clave en su ejecucion.
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7.3 Fichas de lineas de actuacion

7.3.1 L1. Incremento de la dotacidon TIC municipal para mejorar los servicios publicos
urbanos.

Objetivos operativos

Actualizar y mejorar la infraestructura y desarrollar las herramientas necesarias para lograr la

implementacién de medidas TIC que impulsen el modelo de Smart City en la ciudad.

Descripcion de la linea de actuacion

Esta linea de actuacidon engloba operaciones encaminadas a la renovacién y actualizacion del
equipamiento tecnoldgico municipal que debe servir de base para asegurar el despliegue del

maximo nuimero de servicios y gestiones de la Administracidn electrénica a la ciudadania.

La correcta instalacidon de estos elementos y el uso adecuado de los recursos dara lugar a que,
por un lado, aumente el grado y calidad de los servicios telematicos prestados, y por otro, se
reduzca la necesidad de desplazamiento por parte de la ciudadania. Por tanto, las operaciones
desarrolladas dentro de esta linea tendran como maxima la mejora en la gestion de los datos
municipales, avanzando en la coordinacién interdepartamental e incrementando la informacion

publica.
Criterios y procedimiento de seleccion

En primer lugar, los criterios de seleccidn deberan ajustarse a los criterios generales establecidos
por el P.O. (recogidos en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8), en colaboracién con la
Autoridad de Gestion.

En segundo lugar, se incorporaran a los criterios anteriores elementos especificos relativos a:
incremento del ahorro municipal en la prestacion de los servicios sin comprometer la
funcionalidad de los mismos; inclusidén de medidas encaminadas al aumento de la accesibilidad
en los servicios telematicos propuestos; reduccion de la huella de carbono; utilizaciéon de
material reciclado; maximizacién del numero de personas beneficiadas directamente;
maximizacién de la capacidad de interaccidn y participacion de la ciudadania. Adicionalmente, se

incentivard el uso de clausulas sociales en aquellos ambitos y procedimientos que lo permitan.

El procedimiento de seleccion lo llevard a cabo un comité técnico formado por miembros
versados en la materia que valoraran las propuestas presentadas y seleccionaran la éptima en

base a los criterios sefialados.
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Presupuesto

Senda financiera de la linea de actuacion

2018 2019 2020 2021

107.920,00 | 229.330,00 | 202.350,00 | 202.350,00 | 202.350,00 | 202.350,00 | 202.350,00 | 1.349.000,00

Cronograma

Operaciones

en la linea de
actuacion
Planificacion y
disefio

Renovacidon de
hardware
Desarrollo de
aplicaciones

Analisis de riesgos para la linea de actuacion

Riesgo detectado \ Tipologia Grado \ Medidas
. ., . Mejorar la coordinacidn y facilitar
La interconexion de los sistemas de S
. . . la comunicacion entre los
informacion puede verse dificultada .
. L . . . . departamentos de los sistemas de
debido a la multiplicidad y variedad de | Administrativo Bajo . -,
o informacién y los responsables de
disciplinas de los operadores . .
. . las operaciones de las areas
administrativos. L
implicadas.
Dificultades técnicas especificas para la Exigir un maximo nivel de detalle
interconexion, ya sea debida a en las operaciones, con especial
intervenciones fisicas (edificios, viales, Técnico Baio atencién en la compatibilidad de
etc.), al equipamiento | los sistemas y en las caracteristicas
disponible/adquirido o al software de los espacios sobre los que se
desarrollado (compatibilidad). realicen las intervenciones.
Realizar un control financiero de la
ejecucidn que acompase los
Contar con la liquidez financiera procesos de presupuestacion y
necesaria para la ejecucién de las Financiero Bajo contratacion publicas, asi como
operaciones mantenga la vigilancia técnica
sobre posibles desviaciones en la
ejecucion
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7.3.2 L2. Desarrollo de nuevas plataformas y proyectos tecnolégicos basados en las
TIC para desplegar el modelo de Smart City municipal

Objetivos operativos

Modernizar la administracidn electrdnica y los servicios a la ciudadania a través de las TIC,
incrementando la oferta de servicios que mejoren la gestion municipal y el acceso y uso de los

mismos por parte de la poblacién, especialmente la de colectivos con dificultades.

Descripcion de la linea de actuacion

Esta linea de actuacién desarrolla una serie de medidas encaminadas a la mejora de la
comunicacion bidireccional entre los ciudadanos y la administracion municipal. Se pretende
facilitar el uso de los servicios y la interaccion ciudadana mediante la implantacion de procesos
de administracion electrénica a partir del desarrollo de aplicaciones, trasponiendo las gestiones
a los dispositivos moéviles y otros medios tecnoldgicos. También se plantea la mejora de la
conectividad de instalaciones publicas haciendo uso de la implantacién de nuevas tecnologias
(por ejemplo, desplegando la conexidn de fibra dptica) permitiendo un servicio adecuado para el

desarrollo de las actividades.

Por otro lado, se desarrollaran programas de mejora de los servicios tecnolégicos en el sector
turistico y eventos con idea de impulsar la economia del Centro Histérico proporcionando una

evolucidn del sector terciario que facilite tanto la movilidad como el acceso a las instalaciones.

Criterios y procedimiento de seleccion

En primer lugar, los criterios de seleccion deberdn ajustarse a los criterios generales establecidos
por el P.O. (recogidos en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8), en colaboracién con la
Autoridad de Gestidn.

En segundo lugar, se incorporaran a los criterios anteriores elementos especificos relativos a:
incremento del ahorro municipal en la prestacion de los servicios sin comprometer la
funcionalidad de los mismos; inclusidon de medidas encaminadas al aumento de la accesibilidad
en los servicios telematicos propuestos; reduccién de la huella de carbono; utilizacion de
material reciclado; maximizacién del numero de personas beneficiadas directamente;
maximizacioén de la capacidad de interaccidon y participacion de la ciudadania. Adicionalmente, se

incentivard el uso de clausulas sociales en aquellos ambitos y procedimientos que lo permitan.
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El procedimiento de seleccion lo llevard a cabo un comité técnico formado por miembros

versados en la materia que valoraran las propuestas presentadas y seleccionaran la éptima en

base a los criterios sefialados.

Presupuesto

Senda financiera de la linea de actuacion

2021

Operaciones
en la linea de
actuacion

Planificacion y
disefo

Implementacién
de procesos de
administracion
electrénica

Infraestructura de
mejora de la
conectividad en

instalaciones

publicas

Anadlisis de riesgos para la linea de actuacion

Riesgo detectado \ Tipologia Grado ‘ Medidas
Mejorar la coordinacién y
La interconexion de los sistemas de facilitar la comunicacién entre
informacién puede verse dificultada los departamentos de los
debido a la multiplicidad y variedad de | Administrativo Bajo sistemas de informacién y los
disciplinas de los operadores responsables de las
administrativos. operaciones de las dreas
implicadas.
- P - Exigir un maximo nivel de
Dificultades técnicas especificas para la .
. . . detalle en las operaciones, con
interconexion, ya sea debida a . .
. . . e . especial atencién en la
intervenciones fisicas (edificios, viales, .. . s .
. . Técnico Bajo compatibilidad de los sistemas
etc.), al equipamiento .
. . . y en las caracteristicas de los
disponible/adquirido o al software .
o espacios sobre los que se
desarrollado (compatibilidad). . . .
realicen las intervenciones.
Realizar un control financiero
de la ejecucion que acompase
Contar con la liquidez financiera los procesos de
necesaria para la ejecucién de las Financiero Bajo presupuestacién y contratacion

operaciones

publicas, asi como mantenga la
vigilancia técnica sobre posibles
desviaciones en la ejecucién
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7.3.3 L3. Adquisicion de vehiculos de transporte publico innovadores con
combustibles alternativos.

Objetivos operativos

Renovar la flota municipal de vehiculos con modelos menos contaminantes, para lograr una

reduccion de los gases de efecto

Descripcion de la linea de actuacion

Con esta linea de actuacion se pretende dotar a la ciudad de la infraestructura necesaria para la
implementacion de un nuevo modelo de transporte sostenible basado en energias no

contaminantes.

Por ello, desarrollard la primera fase del proyecto de adquisicion de vehiculos hibridos y
eléctricos municipales para la sustitucidon de los vehiculos actuales, antiguos y de energia f6sil,
especialmente en el parque del transporte publico urbano y el parque moévil de seguridad. Tras la
evaluacion de los resultados se contempla completar la dotacién de vehiculos municipales con

otras convocatorias de fondos FEDER relacionadas con proyectos de Economia Baja en Carbono.

Criterios y procedimiento de seleccion

En primer lugar, los criterios de seleccion deberdn ajustarse a los criterios generales establecidos
por el P.O. (recogidos en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8), en colaboracién con la
Autoridad de Gestidn.

En segundo lugar, se incorporaran a los criterios anteriores elementos especificos relativos a:
maximizar el nimero de equipamientos y espacios implicados; aplicacion de medidas de
accesibilidad en los vehiculos propuestos; se primara el maximo volumen de CO, ahorrado por
solucidn aplicada para la prestacion de servicios; utilizacidon de material reciclado y/o de minima
huella de carbono; la maximizacion del nimero de personas beneficiadas directamente por cada
actuacion o servicio presentado; maximizacidn de la capacidad de interaccion y participacion de
la ciudadania. Adicionalmente, se incentivara el uso de clausulas sociales en aquellos dmbitos y

procedimientos que lo permitan.

El procedimiento de seleccion lo llevard a cabo un comité técnico formado por miembros
versados en la materia que valoraran las propuestas presentadas y seleccionaran la éptima en

base a los criterios sefialados.
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Presupuesto

Senda financiera de la linea de actuacion

2018 ‘ 2019 2020 2021

276.000,00 | 586.500,00 | 517.500,00 | 517.500,00 | 517.500,00 | 517.500,00 | 517.500,00 | 3.450.000,00

Cronograma

Operaciones

en la linea de
actuacion
Planificacion y
disefio
Adquisicién y
puesta en servicio
de vehiculos
Evaluaciony
difusion

Anadlisis de riesgos para la linea de actuacion

Riesgo detectado Tipologia

Asegurar el suministro de
energia para los vehiculos
estableciendo puestos de carga
municipales.

Realizar un control financiero
de la ejecucion que acompase

Dificultades técnicas debido a la falta
de puntos de carga eléctrica en Técnico Bajo
determinadas ubicaciones.

Contar con la liquidez financiera los procesos de
necesaria para la ejecucién de las Financiero Bajo presupuestacién y contratacién
operaciones publicas, asi como mantenga la

vigilancia técnica sobre posibles
desviaciones en la ejecucién
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7.3.4 4. Medidas dirigidas a la implementacion de un modelo de movilidad
sostenible en la ciudad.

Objetivos operativos

Fomentar las estrategias de reduccion dirigidas hacia la movilidad urbana multimodal sostenible,
incrementando el nimero de viajes en transporte publico urbano en las ciudades reduciendo los

viajes particulares motorizados.

Descripcion de la linea de actuacion

La implantacién de un nuevo modelo de movilidad en una ciudad en la que el uso del vehiculo
privado es intensivo, es pieza clave para permitir la consecucion de una estrategia de desarrollo

sostenible integrado.

Esta linea de actuacién fomenta la movilidad urbana sostenible mediante el desarrollo de un
transporte colectivo mas eficiente, llevando a cabo mejoras en la red viaria que favorezcan el
transporte ciclista y peatonal, y que faciliten la permeabilidad en las vias del transporte publico,
apoyando asi la transicién a una economia baja en carbono en este sector, afrontando el reto del

cambio climatico.

Estas medidas deben ir acompafiadas necesariamente de programas educativos y de

concienciacién que prioricen el desplazamiento peatonal y ciclista, asi como el colectivo.

Criterios y procedimiento de seleccion

En primer lugar, los criterios de seleccidn deberan ajustarse a los criterios generales establecidos
por el P.O. (recogidos en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8), en colaboracién con la
Autoridad de Gestion.

En segundo lugar, se incorporaran a los criterios anteriores elementos especificos relativos a:
maximizar el nimero de equipamientos y espacios implicados; aplicacion de medidas de
accesibilidad en las soluciones adoptadas; se primara el maximo volumen de CO, ahorrado por
solucion aplicada para la prestacién de servicios; utilizacién de material reciclado y/o de minima
huella de carbono; la maximizacion del numero de personas beneficiadas directamente por cada
actuacion o servicio presentado; maximizacién de la capacidad de interaccion y participacion de
la ciudadania; aumento del nimero de usuarios de los transportes colectivos; reduccion del
numero de usuarios de vehiculos privados. Adicionalmente, se incentivara el uso de clausulas

sociales en aquellos ambitos y procedimientos que lo permitan.
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El procedimiento de seleccion lo llevard a cabo un comité técnico formado por miembros
versados en la materia que valoraran las propuestas presentadas y seleccionaran la éptima en

base a los criterios sefialados.

Presupuesto

Senda financiera de la linea de actuacion

2021

32.400,00 68.850,00 60.750,00 60.750,00 60.750,00 60.750,00 60.750,00 405.000,00

Cronograma

Operaciones 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020 ‘ 2021 2022

en lalinea de 123412‘341‘2‘34ﬂ234123412341234
_actuacion ] N I e ) I N I N R ) ) [ A ) I

Planificacion y
disefo

Intervenciones en
infraestructuray
equipamiento

Seguimiento,
evaluaciény
difusion

Anadlisis de riesgos para la linea de actuacion

Tipologia Grado Medidas
Exigir en las operaciones
proyectos de intervencidn con
Técnico Bajo un maximo nivel de detalle y
especial atencién a la tramay
urbanizacion existente.
Realizar un control financiero
de la ejecucion que acompase

Riesgo detectado

Dificultades en las intervenciones en el
espacio y viario ya urbanizado para
desarrollar nuevos modelos de
desplazamiento.

Contar con la liquidez financiera los procesos de
necesaria para la ejecucion de las Financiero Bajo presupuestacion y contratacion
operaciones publicas, asi como mantenga la

vigilancia técnica sobre posibles
desviaciones en la ejecucion
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7.3.5 L5. Rehabilitacion integral energética de edificios publicos municipales.

Objetivos operativos

Lograr la optimizacidn energética de los edificios municipales, a través de la ejecucidén de las
intervenciones necesarias basadas en los principios de la economia baja en carbono y el ahorro

econdmico.

Descripcion de la linea de actuacion

Esta linea de actuacidn se basa en el desarrollo de programas de optimizacién energética de los
edificios municipales que contemplard medidas tales como: la mejora de las medidas del
aislamiento y la envolvente térmica de las instalaciones, la sustitucién de elementos de
climatizacion, la renovacion del sistema de iluminacién por bombillas tipo led o de bajo
consumo, la modificacién de las instalaciones de agua caliente sanitaria y otros equipos por

sistemas de energias renovables y de eficiencia energética.

En definitiva, esta linea de actuacion engloba operaciones de diferente tipologia que deben
contemplar una planificacion homogénea vy articulada sobre la realidad municipal basada en
auditorias energéticas; unas intervenciones fisicas sobre equipamientos y espacios publicos; y, la

puesta en comun y difusién de los resultados obtenidos.

Finalmente, se contemplan operaciones de difusion y sensibilizacion hacia este tipo de
intervenciones de eficiencia energética, de manera que se visibilice el impacto tanto de ahorro

como de sostenibilidad logrado y se impulse la toma de medidas similares en el ambito privado.

Criterios y procedimiento de seleccion

En primer lugar, los criterios de seleccion deberdn ajustarse a los criterios generales establecidos
por el P.O. (recogidos en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8), en colaboracién con la
Autoridad de Gestidn.

En segundo lugar, se incorporaran a los criterios anteriores elementos especificos relativos a:
incremento del ahorro municipal en la prestacion de los servicios sin comprometer la
funcionalidad de los mismos; aplicacién de medidas de accesibilidad en iluminacidn; reduccion
de la huella de carbono; utilizacion de material reciclado; maximizacién del nimero de personas
beneficiadas directamente; se primardn iniciativas innovadoras para la socializacién de la
informacidn y los resultados obtenidos. Adicionalmente, se incentivara el uso de clausulas

sociales en aquellos ambitos y procedimientos que lo permitan.
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El procedimiento de seleccion lo llevard a cabo un comité técnico formado por miembros
versados en la materia que valoraran las propuestas presentadas y seleccionaran la dptima en

base a los criterios sefialados.

Presupuesto

Senda financiera de la linea de actuacion

2021

90.680,00 | 192.695,00 | 170.025,00 | 170.025,00 | 170.025,00 | 170.025,00 | 170.025,00 | 1.133.500,00

Cronograma
Operaciones 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
en la linea de 123412‘341‘2‘341234123412341234
_actuacion ] N I e ) I N I N R ) ) [ A ) I
Planificacion,
disefio y estudios
previos

Ejecucioén e las
intervenciones

Evaluacion,
seguimientoy
difusion

Anadlisis de riesgos para la linea de actuacion

Riesgo detectado \ Tipologia Grado Medidas

Establecer los criterios de

Dificultades técnicas especificas para la seleccidn de las medidas en

sustitucion de determinadas base a un profundo

soluciones de climatizacién o Técnico Medio conocimiento de las exigencias

iluminacién en los equipamientos determinadas por los

publicos. responsables de cada area
implicada.

Realizar un control financiero
de la ejecucion que acompase

Contar con la liquidez financiera los procesos de
necesaria para la ejecucion de las Financiero Bajo presupuestacion y contratacion
operaciones publicas, asi como mantenga la

vigilancia técnica sobre posibles
desviaciones en la ejecucién
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7.3.6 L6. Rehabilitacion y puesta en valor del patrimonio y activos culturales del
Centro Histérico desde una perspectiva ambiental y orientada al desarrollo
turistico.

Objetivos operativos

Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural del drea urbana, en
particular las de interés turistico, incrementando el nimero de visitantes que son atraidos a la

ciudad como consecuencia del atractivo de su patrimonio histdrico, artistico y cultural.

Descripcion de la linea de actuacion

Esta linea de actuacidn se basa en el desarrollo de un programa de mejora sostenible de espacios

singulares del centro histérico.

Por un lado se plantea la intervencidn en determinados espacios patrimoniales histérico y
culturales degradados del Centro Histdrico para ponerlos en valor y rehabilitarlos, de forma que
puedan ser utilizados para acoger actividades turisticas, culturales, recreativas, etc. Las
intervenciones se realizardn desde un punto de vista de sostenibilidad, utilizando técnicas
innovadoras para convertir el espacio en un entorno bioclimdtico. Por otro, se prevé la
rehabilitacion de edificios patrimoniales singulares del Centro Histdrico que se encuentran en un
avanzado estado de degradacion, para que puedan acoger nuevos usos turisticos. Esta
rehabilitacion se realizard bajo pardametros de eficiencia energética, de manera que el
equipamiento se pueda convertir en una instalaciéon de “cero emisiones”. De este modo, el
edificio rehabilitado podria también servir de modelo de conservaciéon y restauracion del
patrimonio bajo criterios de Economia Baja en Carbono, tanto para la ciudadania, como para las

empresas y la propia Administracién.

Ambos tipos intervenciones se proyectan sobre una de las zonas mas vulnerables del area
urbana con idea de revitalizar la actividad de la misma poniendo en valor el patrimonio actual

desde un punto de vista turistico y con perspectiva medioambiental.

Criterios y procedimiento de seleccion

En primer lugar, los criterios de seleccion deberan ajustarse a los criterios generales establecidos
por el P.O. (recogidos en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8), en colaboracién con la
Autoridad de Gestidn.

En segundo lugar, se incorporaran a los criterios anteriores elementos especificos relativos a:

inclusiéon de medidas encaminadas al aumento de la accesibilidad en los servicios; reduccion de
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la huella de carbono; utilizacion de material reciclado; maximizacidén del nimero de personas
beneficiadas directamente; maximizacién de la capacidad de interaccidn y participacién de la
ciudadania. Adicionalmente, se incentivard el uso de clausulas sociales en aquellos ambitos y

procedimientos que lo permitan.

El procedimiento de seleccion lo llevard a cabo un comité técnico formado por miembros
versados en la materia que valoraran las propuestas presentadas y seleccionaran la éptima en

base a los criterios sefialados.

Presupuesto

Senda financiera de la linea de actuacion

2018 | 2019 2020 2021

256.000,00 | 544.000,00 | 480.000,00 | 480.000,00 | 480.000,00 | 480.000,00 | 480.000,00 | 3.200.000,00

Cronograma

Operaciones

en la linea de
actuacion

Planificacion y
disefio

Renovacion de
hardware

Desarrollo de
aplicaciones

Analisis de riesgos para la linea de actuacion

Riesgo detectado Tipologia Medidas
Coordinacién para dotar a la
administracion de las

Diversidad de titularidades y
competencias en los espacios objeto Competencial Bajo

. - facilidades necesarias para
de las actuaciones especificadas.

intervenir en los espacios.

Dificultades de las intervenciones Exigir en las operaciones
debido a las caracteristicas de las Técnico Bajo proyectos de intervencidn con
obras a acometer. un maximo nivel de detalle.

Realizar un control financiero
de la ejecucion que acompase

Contar con la liquidez financiera los procesos de
necesaria para la ejecucién de las Financiero Bajo presupuestacién y contratacién
operaciones publicas, asi como mantenga la

vigilancia técnica sobre posibles
desviaciones en la ejecucidn
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7.3.7 L7. Mejora del entorno a través de la recuperacion de espacios urbanos
degradados y puesta en valor de zonas verdes para la reduccion de la
contaminacion.

Objetivos operativos

Regenerar determinados espacios urbanos degradados y zonas verdes de la ciudad para ponerlos

en valor desde un punto de vista ambiental y contribuyan a la reduccidn de la contaminacion

Descripcion de la linea de actuacion

Esta linea de actuacidon se fundamenta en el desarrollo de operaciones cuyo objetivo sea la
intervencién fisica para la regeneracién de determinadas dareas urbanas degradadas

ambientalmente.

La participacion ciudadana, uno de los pilares de la estrategia integrada, serd fundamental en
esta linea de actuacién puesto que sera la ciudadania a través de los distintos érganos de
participacién existentes en la ciudad, asi como de sus colectivos representantes, quienes decidan
el alcance y la seleccién de la intervencidon que se realice en aquellos espacios de las zonas

urbanas degradadas.

Para ello se plantea, no sdlo la ejecucién de las medidas antes mencionadas, sino también, la
medicidn, seguimiento y control de los indicadores de sostenibilidad municipal para establecer
una base referenciada que permita analizar la evoluciéon continua del drea y en base a ésta,

establecer nuevas prioridades desde el punto de vista de la sostenibilidad.

Finalmente, también se contemplan operaciones dirigidas a la sensibilizacién ambiental de la

poblacién usuaria de estos espacios rehabilitados.

Criterios y procedimiento de seleccién

En primer lugar, los criterios de seleccidn deberan ajustarse a los criterios generales establecidos
por el P.O. (recogidos en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8), en colaboracién con la
Autoridad de Gestion.

En segundo lugar, se incorporaran a los criterios anteriores elementos especificos relativos a:
inclusiéon de medidas encaminadas al aumento de la accesibilidad en los servicios; reduccion de
la huella de carbono; utilizacion de material reciclado; maximizacidn del nimero de personas
beneficiadas directamente; maximizacién de la capacidad de interaccidn y participacién de la
ciudadania. Adicionalmente, se incentivard el uso de cldusulas sociales en aquellos dambitos y

procedimientos que lo permitan.
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El procedimiento de seleccion lo llevard a cabo un comité técnico formado por miembros
versados en la materia que valoraran las propuestas presentadas y seleccionaran la éptima en

base a los criterios sefialados.

Presupuesto

Senda financiera de la linea de actuacion
2021

Operaciones
en la linea de
actuacion
Planificacion y
disefio

Renovacion de
hardware
Desarrollo de
aplicaciones

Anadlisis de riesgos para la linea de actuacion

Riesgo detectado \ Tipologia Grado ‘ Medidas
Coordinacién para dotar a la
administracién de las
facilidades necesarias para
intervenir en los espacios.

Diversidad de titularidades y
competencias en los espacios objeto Competencial Bajo
de las actuaciones especificadas.

Dificultades de las intervenciones Exigir en las operaciones
debido a las caracteristicas de las Técnico Bajo proyectos de intervencion con
obras a acometer. un maximo nivel de detalle.

Realizar un control financiero
de la ejecucion que acompase

Contar con la liquidez financiera los procesos de
necesaria para la ejecucién de las Financiero Bajo presupuestacién y contratacién
operaciones publicas, asi como mantenga la

vigilancia técnica sobre posibles
desviaciones en la ejecucion
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7.3.8 L8. Mejora de las infraestructuras sociales para ampliar la oferta de servicios a
colectivos en riesgo de exclusion.

Objetivos operativos

Mejorar la infraestructura municipal para ampliar los servicios a colectivos de personas

desfavorecidas o determinados colectivos de interés, especialmente el de los mayores.

Descripcion de la linea de actuacion

Esta linea de actuacién estructura operaciones destinadas a revitalizar la zona donde se enfoca
especialmente, el Centro Histérico de la ciudad, con el objetivo de promover nuevas dindmicas
de cardcter social, que permitan fijar a la poblacidn asi como reducir las desigualdades sociales,
mejorando la calidad la vida, especialmente, de la poblacién sensible a la exclusién (en este caso

la poblacidn anciana).

El hecho de trabajar en el dmbito fisico hard necesarias operaciones que permitan una
planificacidon y gestién integrada en el aprovechamiento, uso y disfrute de algunas instalaciones
0 equipamientos publicos infrautilizados o degradados; acciones que permitan su
acondicionamiento, teniendo en cuenta las necesidades de los colectivos; aumentar las opciones
de accesibilidad; fomentar el impacto sobre el mayor nimero de personas potencialmente
usuarias que puedan impulsar iniciativas de la comunidad. Se prevé incluir intervenciones
destinadas a la rehabilitacion de equipamientos sociales degradados para ponerlos en valor
como centros sociales polivalentes, asi como actuar sobre espacios publicos con propuestas
dirigidas a crear parques biosaludables para mayores, nuevos espacios de relacién, encuentro y

ocio para jévenes, etc.

Un despliegue adecuado de todos estos recursos no sélo permitird actualizar e integrar
colectivos mas aislados en la sociedad en esta zona de la ciudad, sino que también promoveran,
concienciard y sensibilizard a la poblacién en general, mostrandole la predisposicién de la
administracién local a cuidar estos colectivos desfavorecidos y vulnerables. Estos desarrollos

hardn una ciudad mds integrada y sensible hacia circunstancias especiales.

Criterios y procedimiento de seleccion

En primer lugar, los criterios de seleccion deberan ajustarse a los criterios generales establecidos
por el P.O. (recogidos en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8), en colaboracién con la
Autoridad de Gestidn.
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En segundo lugar, se incorporaran a los criterios anteriores elementos especificos relativos a:

mejora de la accesibilidad de los equipamientos pre-existentes; maxima disponibilidad e

inmediatez en el uso de los espacios; introduccién de iniciativas sociales y vecinales para el

aprovechamiento complementario de los espacios; propuestas vinculadas con la innovacién

social y la economia colaborativa; inclusion de medidas encaminadas al aumento de la

accesibilidad en los servicios; reduccién de la huella de carbono; utilizacion de material reciclado;

maximizacién del nimero de personas beneficiadas directamente; maximizacion de la capacidad

de interaccidon y participacién de la ciudadania. Adicionalmente, se incentivard el uso de

cldusulas sociales en aquellos dmbitos y procedimientos que lo permitan.

El procedimiento de seleccion lo llevard a cabo un comité técnico formado por miembros

versados en la materia que valoraran las propuestas presentadas y seleccionaran la éptima en

base a los criterios sefialados.

Presupuesto

Senda financiera de la linea de actuacion

2019

2020

2021

100.800,00

214.200,00

2018

189.000,00

189.000,00

189.000,00

189.000,00

189.000,00 | 1.260.000,00

Cronograma

Operaciones
en la linea de
actuacion

2016

2017

2018

2019

2020 2021 2022

Planificacion,
disefio y redaccién
de proyectos

123412‘3‘41‘2‘3‘4‘1‘234123412341234

Intervenciones en
los espacios fisicos

Seguimiento,
evaluaciény
difusién

Anadlisis de riesgos para la linea de actuacion

qgue desplacen o aumenten las
situaciones desfavorables entre ellas.

Riesgo detectado \ Tipologia Grado ‘ Medidas
. I Maximizar la colaboracién con
Capacidad limitada de llevar a cabo . .
. otras entidades superiores para
acciones en estos temas o falta de . .
Competencial Bajo contar con los recursos
recursos para el desarrollo de las -
. suficientes y la oportuna
operaciones. L .
delegacion de capacidades.
Establecer un sistema de
No propiciar agravios comparativos monitorizacion global que
entre colectivos y/o areas vulnerables . . detecte de forma temprana
Competencial Medio

estas situaciones otorgando
capacidad de reaccién para
corregirlas.
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Riesgo detectado

Contar con la liquidez financiera
necesaria para la ejecucién de las
operaciones

¥ GOBIERNO
DE ESPANA

]
iR
1M

¥ ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Tipologia

Financiero

Ayuntamiento

Grado

Bajo

8

Medidas
Realizar un control financiero
de la ejecucion que acompase
los procesos de
presupuestacién y contratacién
publicas, asi como mantenga la
vigilancia técnica sobre posibles
desviaciones en la ejecucion
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7.3.9 L9. Promocion de proyectos de integracion social para fortalecer la cohesion de
la comunidad urbana.

Objetivos operativos

Incrementar el alcance de la atencidn a colectivos vulnerables o en especial riesgo de exclusion
del area urbana ofreciendo espacios y servicios especificos para su integracién en las dindmicas

de desarrollo de la ciudad.

Descripcion de la linea de actuacion

La lucha contra la pobreza, la promocién de la inclusidn social y la gestién de la diversidad debe
implicar al conjunto de la ciudadania, administraciones y recursos técnicos con incidencia en el
territorio. En contextos cada vez mas complejos se impone la necesidad de intervenciones de
caracter integral y comunitaria, siendo elemental la promocién de la corresponsabilidad y la

participacién de todos los actores sociales.

Es por ello que se plantea esta linea de actuacién, para convertir a Jerez en una ciudad
mediadora y de convivencia en torno a la cual se trabajen los elementos que sean requeridos
para lograr un territorio socialmente responsable. La experiencia adquirida en la gestion del Plan
Iniciativa Urbana 2007-2015 y la experiencia del Proceso Comunitario de la Zona Sur, auspiciado
por el Proyecto de Intervencién Comunitaria Intercultural (ICl) en desarrollo desde 2010, ponen
de manifiesto que la equidad es fundamental para alcanzar el desarrollo urbano sostenible. Una
prioridad con alto consenso en una ciudad como Jerez donde la desigualdad y la exclusidn social

lastran el futuro de la ciudad: no puede haber desarrollo en Jerez sin combatir la exclusion social.

Asi, esta linea de actuacion propone potenciar las herramientas de intervencién comunitaria de
las que ya se ha comprobado su eficiencia en proyectos anteriores, a las que hay que sumar
otras herramientas clave como la dinamizacién sociocultural, la identidad territorial, memoria

histdrica, formacion y capacitacion.

Criterios y procedimiento de seleccion

En primer lugar, los criterios de seleccion deberan ajustarse a los criterios generales establecidos
por el P.O. (recogidos en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8), en colaboracién con la
Autoridad de Gestidn.

En segundo lugar, se incorporaran a los criterios anteriores elementos especificos relativos a:
maximizar el nimero de equipamientos y espacios implicados; maximizar el impacto sobre

determinados colectivos (especialmente mujeres, inmigrantes y personas mayores); aplicacion
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de medidas de accesibilidad especificas en las operaciones; reduccién de la huella de carbono;
utilizacion de material reciclado; maximizacion del numero de personas beneficiadas
directamente; y, maximizacidn de la capacidad de interaccion y participacién de la ciudadania.
Adicionalmente, se incentivard la inclusion de clausulas sociales en aquellos ambitos y

procedimientos que lo permitan.

El procedimiento de seleccion lo llevard a cabo un comité técnico formado por miembros
versados en la materia que valoraran las propuestas presentadas y seleccionaran la éptima en

base a los criterios sefialados.

Presupuesto

Senda financiera de la linea de actuacion

2018 ‘ 2019 2020 2021

126.400,00 268.600,00 237.000,00 237.000,00 237.000,00 237.000,00 | 237.000,00 | 1.580.000,00

Cronograma

Operaciones

en la linea de
actuacion
Planificacion y
disefio de
programas

Implementacién de
programas
Intervenciones en
espacios urbanos
Seguimiento,
evaluaciény
difusion

Analisis de riesgos para la linea de actuacion

Riesgo detectado \ Tipologia Grado ‘ Medidas

Maximizar la colaboracién con
otras entidades superiores para
Competencial Bajo contar con los recursos
suficientes y la oportuna
delegacion de capacidades.
Establecer un sistema de

No propiciar agravios comparativos monitorizacion global que
entre colectivos y/o areas vulnerables detecte de forma temprana
gue desplacen o aumenten las estas situaciones otorgando
situaciones desfavorables entre ellas. capacidad de reaccién para que
sean corregidas.

Capacidad limitada de llevar a cabo
acciones en estas materias o falta de
recursos para el desarrollo de las
operaciones.

Competencial Medio
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Riesgo detectado

Contar con la liquidez financiera
necesaria para la ejecucién de las
operaciones

¥ GOBIERNO
DE ESPANA

]
iR
1M

¥ ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Tipologia

Financiero

Ayuntamiento

Grado

Bajo

8

Medidas
Realizar un control financiero
de la ejecucion que acompase
los procesos de
presupuestacién y contratacién
publicas, asi como mantenga la
vigilancia técnica sobre posibles
desviaciones en la ejecucion
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7.3.10 L10.Fomento de la creacion de empleo y rehabilitacion del tejido productivo y
comercial con especial énfasis en el Centro Histdrico de la ciudad.

Objetivos operativos

Promover programas que impulsen y mejoren la capacitacién en colectivos desfavorecidos, el
emprendimiento y el desarrollo de actividades econémicas, de forma que aumente la capacidad

de generacidn de empleo del Centro Histdrico de la ciudad.

Descripcion de la linea de actuacion

Esta linea de actuacion estd compuesta por operaciones destinadas a la creacion de empleo vy la
reactivacion de la actividad empresarial y comercial especialmente en el Centro Histdérico de la

ciudad.

Por un lado, se trataria de favorecer la empleabilidad de las personas demandantes de empleo
en todos los colectivos, con especial énfasis en los de mayor riesgo de exclusién social, a través
del despliegue de operaciones que contemplen medidas relacionadas con el asesoramiento,
capacitacion e insercidn de estas personas, (programas para el fomento y la creaciéon de empleo
asimilables a los financiables por el Fondo Social Europeo), como: programa de fomento del
emprendizaje, plan especial de empleo para personas con vulnerabilidad residencial,
regeneracién del tejido comercial de la zona Centro, programa de fomento del empleo y la

empleabilidad a colectivos desfavorecidos a través de la capacitacion.

Por otro, se establecerian medidas directas de intervencién y puesta en valor de espacios
destinados a promover actividades que fomenten las dindmicas poblacionales, econdmicas,
comerciales, etc. del Centro Histdrico, que contribuyan a rehabilitar el tejido comercial y
productivo de esta zona de la ciudad. Por ello, seria conveniente considerar elementos de
comunicacion y difusién que pongan en valor el acceso a la zona Centro y sus posibilidades como
lugar de ocio, compras y recreo; acciones que habiliten determinados espacios publicos para
ampliar la oferta productiva; y acciones de apoyo a la regeneracion del tejido comercial a través

del uso de las TICs.

Criterios y procedimiento de seleccién

En primer lugar, los criterios de seleccion deberdn ajustarse a los criterios generales establecidos
por el P.O. (recogidos en la convocatoria en el Anexo VII, punto 8), en colaboracién con la
Autoridad de Gestidn.

116



-

EER UNION EUROPEA =
L L 3
* P FONDO EUROPEO % GOBIERNO  MINGTERIO o~~~ )
L DE DESARROLLO REGIONAL 4 : DERMR, ?‘mmﬂ%‘.c.mmm o~ e 4

“Una manera de hacer Europa” Ayuntamiento
de Jerez

En segundo lugar, se incorporaran a los criterios anteriores elementos especificos relativos a:
mejora de la accesibilidad de los equipamientos pre-existentes; maxima disponibilidad e
inmediatez en el uso de los espacios; introduccién de iniciativas sociales y vecinales para el
aprovechamiento complementario de los espacios; propuestas vinculadas con la innovacién
social y la economia colaborativa; inclusion de medidas encaminadas al aumento de la
accesibilidad en los servicios; reduccién de la huella de carbono; utilizaciéon de material reciclado;
maximizacién del nimero de personas beneficiadas directamente; maximizacion de la capacidad
de interaccidon y participacién de la ciudadania. Adicionalmente, se incentivard el uso de

cldusulas sociales en aquellos dmbitos y procedimientos que lo permitan.

El procedimiento de seleccion lo llevard a cabo un comité técnico formado por miembros
versados en la materia que valoraran las propuestas presentadas y seleccionaran la éptima en

base a los criterios sefialados.

Presupuesto

Senda financiera de la linea de actuacion

2018 ‘ 2019 2020 2021

202.400,00 | 430.100,00 379.500,00 379.500,00 379.500,00 379.500,00 | 379.500,00 | 2.530.000,00

Cronograma

Operaciones

en la linea de
actuacion
Planificaciény
disefio de

programas
Implementacidn de
programas
Intervenciones en
espacios urbanos
Seguimiento,
evaluaciény
difusion

Analisis de riesgos para la linea de actuacion

Riesgo detectado \ Tipologia Grado ‘ Medidas
Coordinacién para dotar a la
administracion de las
facilidades necesarias para
intervenir en los espacios.
Realizar un control financiero
de la ejecucion que acompase

Diversidad de titularidades y
competencias en los espacios objeto Competencial Bajo
de las actuaciones especificadas.

Contar con la liquidez financiera los procesos de
necesaria para la ejecucién de las Financiero Bajo presupuestacién y contratacién
operaciones publicas, asi como mantenga la

vigilancia técnica sobre posibles
desviaciones en la ejecucién
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Lineas de
Actuacion

MINISTERID
DE HACIENDA
¥ ADHINISTRACIONES PUIBLICAS

Reto I

Ambiental

Reto Il

Climatico

NN

NN

L~

=
Ayuntamiento

de Jerez

Reto IV

Demografico

Reto V

Social

Reto VI

Gobernanza

Total OT

0oT2

OE23.3

L1

1.295.040,00 €

Gastos de
gestion (4%)

53.960,00 €

L2

1.624.800,00 €

Gastos de
gestion (4%)

67.700,00 €

3.041.500,00 €

OoT4

OE45.1

L3

3.312.000,00 €

Gastos de
gestion (4%)

138.000,00 €

L4

388.800,00 €

Gastos de
gestion (4%)

16.200,00 €

OE4.5.3

L5

1.088.160,00 €

Gastos de
gestion (4%)

45.340,00 €

4.988.500,00 €

oT6

OE6.3.4

L6

3.072.000,00 €

Gastos de
gestion (4%)

128.000,00 €

OE6.5.2

L7

2.064.000,00 €

Gastos de
gestion (4%)

86.000,00 €

5.350.000,00 €

oT9

OE9.8.2

L8

1.209.600,00 €

Gastos de
gestion (4%)

50.400,00 €

L9

1.516.800,00 €

5.370.000,00 €
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Gastos de
gestion (4%)

i 7

Reto |

Econémico

DE HACIENDA
¥ ADHINISTRACIONES PUBLICAS

Reto Il

Ambiental

Ayuntamiento
de Jerez

Reto Il Reto IV

Climatico Demografico

Reto V

Social

63.200,00 €

&g

Reto VI
Total OT
Gobernanza

L10

2.428.800,00 €

Gastos de
gestion (4%)

101.200,00 €
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7.5 Senda financiera y financiacion

Objetivos
Especificos

Objetivos
Tematicos

Total OE

Financiacion

OT 2 OE2.3.3 243.320,00 €| 517.055,00€| 456.225,00€| 456.225,00€] 456.225,00€ 456.225,00€| 456.225,00 €
OE4.5.1 308.400,00 € 655.350,00 €| 578.250,00€| 578.250,00€| 578.250,00€| 578.250,00€| 578.250,00 €

or4 OE45.3 90.680,00 €] 192.695,00 €[ 170.025,00€| 170.025,00€ 170.025,00€ 170.025,00€ 170.025,00 €
OE6.3.4 256.000,00 € 544.000,00 € 480.000,00€| 480.000,00€| 480.000,00€| 480.000,00€ 480.000,00 €

ore OE6.5.2 172.000,00 €[ 365.500,00 €] 322.500,00€| 322.500,00€| 322.500,00€| 322.500,00€] 322.500,00€
429.600,00 €] 912.900,00 €] 805.500,00 € 805.500,00 € 805.500,00€ 805.500,00€ 805.500,00 €

Ayuda FEDER 1.200.000,00 €

300.000,00 €

2.250.000,00 €
562.500,00 €

2.250.000,00 €
562.500,00 €

2.250.000,00 €
562.500,00 €

2.250.000,00 €
562.500,00 €

2.250.000,00 €
562.500,00 €

Ayuntamiento de Jerez
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8 PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LOS AGENTES
SOCIALES

El Ayuntamiento de Jerez fomenta la participacion ciudadana a través los drganos de
participacién que se recogen en el Reglamento Orgdnico de Participacion Ciudadana y promueve
el asociacionismo de las mas de 800 organizaciones ciudadanas, sin dnimo de lucro, desde las
gue cada persona expresa su derecho a participar en la vida publica, desde la perspectiva que
mads se adecla a sus necesidades e intereses. De aqui que el proceso participativo para la
definicion de la estrategia deba verse, en primer lugar, en el contexto de un proceso mds amplio,
en el que los vecinos y vecinas de Jerez, de forma particular o a través de sus colectivos y
asociaciones, debaten y participan en las decisiones de la ciudad, de acuerdo con las normas
incluidas en el Reglamento de Participacién Ciudadana, conforme al articulo 4.1. a de la Ley

7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

De forma especifica, el Ayuntamiento de Jerez ha puesto en marcha un proceso de participacion
ciudadana para la preparacién de esta estrategia, que ha contado con el liderazgo de la Alcaldia y
la coordinacién del drea municipal de Planes Especiales. Dicho proceso se ha articulado sobre

cuatro ejes:

e La puesta en marcha de una pdgina web para facilitar la participacion ciudadana a través
de Internet.

e larecogida de propuestas de las diferentes areas municipales, entidades y asociaciones
de la ciudad.

e La realizacion de talleres sectoriales con los principales agentes econdmicos y sociales de
Jerez en torno a los principales aspectos de la estrategia.

e la realizacion de un taller transversal abierto al conjunto de la ciudadania para

consensuar las lineas de actuacion.
Pagina Web

El Ayuntamiento de Jerez ha desarrollado una plataforma virtual, EDSUI Jerez - 2022, insertada
en la web del Ayuntamiento y con acceso directo desde su portada:

http://www.jerez.es/webs municipales/participacion/edusi/, para recopilar las ideas vy

planteamientos de la ciudadania jerezana sobre las oportunidades de desarrollo de la ciudad en

los préoximos afios.
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE URBANO INTEGRADO DE JEREZ DE LA FRONTERA

secusl

Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible Integrado
Jerez 2022

PRESENTACION AREA URBANA PARTICIPA CONTACTO

Para canalizar estas ideas e iniciar el debate, la web propone cuatro formas de participacion:

e Contestar a una encuesta sobre deteccidon de necesidades de intervencién en el nucleo
urbano.

e Proponer actuaciones a incluir en la estrategia.

e Apoyar a la Estrategia de Desarrollo Sostenible Integrado.

e Solicitar informacidn sobre los avances de la estrategia.

La fecha de recogida de propuestas tuvo lugar desde el 27 de noviembre hasta el 21 de
diciembre de 2015, y se han recogido un total de 1.613 aportaciones, enfocadas como

principales preocupaciones ciudadanas las siguientes:

e Elevado consumo energético del alumbrado y equipamiento publico.

e Degradacion del paisaje urbano (solares abandonados, mala calidad de las vias publicas,
suciedad, abandono, etc.

e Falta de parques publicos y zonas verdes para el disfrute ciudadano.

e Contaminacién acustica (ruidos), luminica (luz) o ambiental.

e Problemas de integracién de colectivos desfavorecidos: inmigrantes, minorias étnicas,
ancianos, discapacitados, etc.

e Problemas de integracion de barrios socialmente desfavorecidos.

e Falta de empleo y existencia de bolsas de pobreza.
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Para realizar las propuestas era necesario indicar la zona de residencia por lo que se ha podido

determinar qué distrito es el que requiere mas atencién en base a la participacién recibida; asi,

se constata que es el Distrito Centro el que mas preocupacién despierta entre la ciudadania.
Proceso de Recogida de Propuestas

Tomando como base los requerimientos de la convocatoria, se disefo un formulario en formato
electrénico que desde el Ayuntamiento se facilité a distintas entidades y asociaciones para que
realizasen sus aportaciones, las cuales fueron estudiadas y se integraron en el disefo de las

lineas de actuacién de la presente estrategia.

Se recibieron propuestas de mads de 15 entidades y asociaciones sin animo de lucro de la ciudad,
de la Confederacion de Empresarios de la provincia de Cadiz y de la Cdmara de Comercio, de la
Universidad de Cadiz, concede en el Campus de Jerez, asi como de los distintos partidos politicos

gue conforman la Corporaciéon municipal.
Talleres Sectoriales

El 28 de diciembre de 2015 se celebraron dos talleres en los que se expusieron los trabajos
desarrollados en torno a los principales temas de la convocatoria y se trabajoé en grupo con los
agentes econdmicos y sociales de la ciudad para identificar y poner en comun propuestas de

actuacion a incluir en la EDUSI.

Estos talleres permitieron un trabajo en detalle sobre las aportaciones recabadas por las distintas
vias de participacion, reflexiones y aportaciones que se han tenido en cuenta a la hora de
formular las lineas, tal y como se recoge en cada una de las fichas correspondientes. De esta
forma, los talleres han facilitado un trabajo conjunto de priorizacién de los retos a abordar, asi

como de identificacion de posibles soluciones o vias para enfrentarlos.

En el primer taller sectorial participaron los siguientes érganos de la ciudad: Consejo Consultivo
del Plan Iniciativa Urbana Jerez-Sur, Consejo Local de la Mujer, Consejo Local de Bienestar Social,
Consejo Local de Voluntariado, Consejo Local de las Personas Mayores. En el segundo taller se
conto con la participacion de la Mesa del Auténomo, la Mesa del Comercio, el Equipo Técnico de

Absentismo Escolar y la Mesa del Turismo.
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Talleres Transversales

Otro instrumento puesto en marcha en la elaboracion de la EDUSI ha sido el taller transversal, en
el que el proceso general de participacidn ciudadana y presupuestos participativos de Jerez ha
servido como plataforma de informacidn y deliberacién publica sobre los retos a los que se

enfrenta la ciudad.

En esta reunidn, celebrada el 11 de enero de 2016, se expuso la naturaleza de la convocatoria al
Consejo Social de la Ciudad y permitié profundizar en la identificacion de los retos sobre los que
se ha trabajado, a los que se agregaron otras aportaciones ciudadanas para integrar los distintos

elementos en la estrategia.

No obstante, el ambito de la participacion no se detiene en el disefio de la estrategia. El proceso
participativo ha sentado las bases de una mayor coordinacién interdepartamental, y para la
formacidn de mesas y grupos de trabajo abiertos a la ciudadania y a los distintos actores sociales,

cuyo concurso esta previsto en el plan de implementacién de la EDUSI de forma continua.
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9 CAPACIDAD ADMINISTRATIVA'Y EQUIPO

De acuerdo a lo previsto en el Anexo | de la Orden reguladora de las Bases de la
Convocatoria, el Ayuntamiento de Jerez se constituye como unidad de gestidn

administrativa de la EDUSI que aqui se presenta.

El Ayuntamiento de Jerez posee una amplia experiencia en el disefio, gestiéon y
justificacion de proyectos financiados con Fondos Europeos, en general, y FEDER, en
particular, poseyendo un equipo de profesionales conocedor de la normativa comunitaria
y nacional que pudiera afectarle tanto en su condicidn de organismo intermedio de

gestion, como de entidad beneficiaria.

La configuracidn de las estructuras de gestion y desarrollo del Plan de Implementacién de
la EDUSI se describen en este apartado, si bien la concreciéon ultima se ajustard a los
requerimientos que puedan surgir del acuerdo de subvencién con la Autoridad de Gestién

del POCS y se plasmara en un Manual de Gestion y procedimientos especificos.

El Ayuntamiento de Jerez cuenta con una larga experiencia en la gestién de proyectos con
participacion de los distintos Fondos Europeos, con especial incidencia de FEDER y FSE. La
entidad ha gestionado en el Ultimo periodo de programaciéon (2007-2013), en el contexto
de programas operativos (pluriregionales y de Andalucia, de cooperacion territorial o de
iniciativas del Estado y la UE), si bien algunos de ellos han sido ejecutados directamente

por esta entidad, en otros se ha beneficiado directamente a través de otro érgano gestor.

El principal proyecto gestionado por el Ayuntamiento relacionado con esta EDUSI ha sido
el Plan Iniciativa Urbana-Jerez Sur. Se ha tratado de un Proyecto de Regeneracién
Socioecondmica de la Zona Sur de Jerez, enmarcado en la Iniciativa Comunitaria Urbana,
financiado en un 80% por el FEDER en el marco del Programa Operativo FEDER de
Andalucia 2007-2013 y en un 20% por el Ayuntamiento de Jerez. El proyecto, aprobado en
2008 con un presupuesto total de 12,5 millones de euros (10 millones de ayuda FEDER) ha

sido ejecutado por el Ayuntamiento de Jerez hasta el 31 de diciembre de 2015.

Otros proyectos ejecutados, han sido:

- El Proyecto Integral de Empleo - Cadiz 2012 Compite, cofinanciado en un 80% por el
Fondo Social Europeo y en un 20% por la Excma. Diputacidn Provincial de Cadiz.
Convenio Marco de Colaboracién entre el Ayuntamiento de Jerez y el Instituto de
Empleo y Desarrollo Socioeconémico y Tecnoldgico de la Diputacion Provincial de Cadiz
para el Desarrollo de Proyectos en el Marco del Plan Estratégico Provincial Cadiz 2012
COMPITE, Periodo 2007-2010 y Adendas para periodo 2011-2013.

- Convocatoria de ayudas para el desarrollo del programa de Ciudades Inteligentes de la

Agenda Digital para Espafia promovida por la Entidad Publica Empresarial Red.es,
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(Resolucion de 31 de julio de 2015. BOE 183, de 1 de agosto de 2015). Las actuaciones a
realizar por Red.es, estdn financiadas con cargo a Fondos Europeos de Desarrollo
Regional (FEDER) del Programa Operativo Crecimiento Inteligente, del periodo de
programacion 2014-2020. En el marco de esta convocatoria el Ayuntamiento ha
presentado el Proyecto “Bus Jerez” por un importe de 560.000€.

- Programa Emple@Joven y la «Iniciativa @mprende+» (Decreto-ley 6/2014, de 29 de
abril, de la Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo). La «Iniciativa
@mprende+», cofinanciada por el Programa Operativo FEDER Andalucia 2007-2013,
a través de la Subvencién Global Innovaciéon Tecnologia-Empresa de Andalucia
2007-2013 con un porcentaje de financiacion del 80%.

- Iniciativa de Cooperaciéon Social y Comunitaria Emple@Joven y Emple@25+
(Decreto-Ley 2/2015, de 3 de marzo, de la Consejeria de Economia, Innovacién,
Ciencia y Empleo), que han sido cofinanciadas con Fondo Social Europeo, con cargo
al Programa Operativo FSE de Andalucia 2014-2020 y al Programa Operativo de
Empleo Juvenil.

- Programas de Orientacidén Profesional, Acompafamiento a la Insercidn, Experiencias

Profesionales para el Empleo y Acciones Experimentales (Orden de 20 de marzo de 2013,

de Programas para la Insercidon Laboral de la Junta de Andalucia. La Unién Europea

participa, a través del Programa Operativo FSE de Andalucia 2007-2013, en la

financiacién de estas subvenciones. Convocatorias 2012, 2013, 2014 y 2015.

Las tematicas, ademas, han sido de un amplio espectro, desde las vinculadas a la eficiencia
y el ahorro energético a las de desarrollo local sostenible, TICS, atencién social,

emprendizaje y empleo o innovacidn y desarrollos sectoriales.

Todo esto ha generado, por un lado, el bagaje necesario de conocimientos técnicos y
normativos a la hora de ejecutar operaciones financiadas por estos Fondos, asi como de las
obligaciones administrativas y financieras asociadas a las mismas. Por otro, ha permitido el
desarrollo paulatino de una serie de procedimientos, dreas y equipos en la entidad
adaptados y/o especializados en la gestion de este tipo de proyectos, que garantiza la

adecuacioén de la estructura municipal para este tipo de gestién.

9.1 Sistema de gestion y equipo técnico para la implementacion

Para la adecuada gestidn, seguimiento y control de la EDUSI de Jerez, el Ayuntamiento se
dotara de una estructura que permita tanto cumplir los objetivos propuestos, como
justificar adecuadamente los recursos procedentes tanto del FEDER, como del propio

Ayuntamiento.
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La estructura de gestién aplicada a la estrategia tiene tres objetivos fundamentales:

- maximizar la eficacia y eficiencia en la ejecucién de las tareas; asegurar la adecuacién

de las operaciones seleccionadas y ejecutadas a los objetivos de la estrategia,
- suencaje en el POCS y la adecuada aplicacién de la normativa vigente,

- incorporar la participacién ciudadana y de las y los actores sociales y econémicos

criticos de la ciudad de manera eficaz y efectiva.

La configuraciéon como Organismo Intermedio establece una division especifica entre Ia
estructura asociada a las obligaciones como Ol y la vinculada a la ejecucion de
operaciones como entidad beneficiaria. Esa division queda reflejada en la estructura de

gestién aplicada.

La estrategia estd supervisada y coordinada de manera general por un Comité de Gestion,
Control Presupuestario y Seguimiento en el que participan de manera transversal las
areas de la entidad afectadas competencialmente de manera directa por las operaciones

gue se llevaran a cabo.

En este d6rgano participaran también las dreas encargadas de gestionar los dmbitos
incumbidos directamente por los principios y objetivos transversales, seguin se listan en el
apartado de la memoria. En los casos en que dichas areas participan también como
ejecutoras de operaciones, la representacion en el Comité estard diferenciada
funcionalmente de las unidades encargadas de dicha ejecucién. El Comité asumira tareas
tales como la validacidn y control sobre las tareas desempafiadas por el Equipo Técnico, la
propuesta de instrumentos de seguimiento o control (manuales, etc.) o las labores de

coordinacién con otras administraciones y entidades, en su caso.

En términos operativos, como Ol de seleccion se constituye una Comisién de
Coordinacidn, trabajando conjuntamente con la Autoridad de Gestion del POCS en las
tareas de seleccién de operaciones y asumiendo, en su caso, las tareas de posterior
seguimiento y control que establezca el Manual de Procedimientos del POCS en el papel

de O|, si las hubiere y le competen.

Para las operaciones ejecutadas directamente en el Area Urbana Funcional como
beneficiaria o gestora, la entidad cuenta con un Equipo Técnico de Coordinacidon y
Seguimiento (ETCS) especifica, funcionalmente separada del Comité de Coordinacion. Esta
ejecutara sus labores a través de medios propios, contando cuando sea pertinente con

soporte externo especializado.

El ETCS asumira las tareas de control de ejecucidn, por cuenta propia o a través de

terceros, de las operaciones en las que la entidad sea beneficiaria. Asimismo, asumira la
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coordinacién y gestion de los aspectos operativos, presupuestarios y financieros
vinculados con todo el Plan de Implementacion de la estrategia, asi como las tareas

generales de coordinacién, seguimiento y control presupuestario.

Complementariamente, se pondra en marcha un Comité Consultivo para articular las
aportaciones efectivas de los principales agentes econdmicos y sociales de Jerez, a través

de la estrategia de participacion prevista.

Unidades de apoyo

Comision de Coordinacion

Estructura de gestion de la EDUSI

Comité de Gestion, Control
Presupuestario y Seguimiento

Equipo Técnico de
Coordinacion y Seguimiento
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Areas Ejecutoras

COMITE CONSULTIVO

Los procesos de toma de decisidon en el ETCS se tomaran por parte de la direccion de la

EDUSI segun el planteamiento global aprobado por la Comisidn de Coordinacién. Asi, el
protocolo de trabajo y los procedimientos aplicables se recogen en un documento
operativo, supervisado por la Comision de Coordinacién y actualizado periddicamente. En
él estan tanto los procesos para la toma de decisiones como los procedimientos aplicables
a las tareas de gestion, supervision, seguimiento y control que sean de uso. Asimismo
referencia la normativa, criterios y directrices aplicables en las operaciones de la

estrategia, segun haya comunicado la AG a través del Manual de Procedimientos del POCS.

El equipo técnico para la coordinacién y gestion estd constituido por tres personas con un
amplio bagaje y experiencia en la gestiéon de Fondos Europeos. Hay una figura de
coordinadora encargada de asumir las tareas operativas de gestiéon del ETCS. Se completa
con dos personas de perfil técnico especializadas en tareas de gestidon y seguimiento
financiero, normativo y el despliegue de labores de informacidn y publicidad, entre otras
labores. Asimismo, se contard con el soporte administrativo necesario para asegurar la

correcta ejecucion de las tareas y el cumplimiento de las obligaciones pertinentes.
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El equipo asume tareas tales como: la interlocucién con la AG y las estructuras de
gobierno del POCS; el seguimiento de los presupuestos y avances fisicos de las
operaciones; el andlisis de elegibilidad y adecuacién de los gastos y tareas a la EDUSI y la
normativa aplicable; el apoyo a las unidades que ejecuten directamente tareas u
operaciones; el seguimiento a expedientes y procesos de contratacidon y gasto; la
recopilacién y coordinacidon de datos e informacién para las tareas de seguimiento vy
control; la interlocucién en procesos de verificacion regulares o in situ; el control
documental y de pista de auditoria y trazabilidad de las actuaciones; la preparacién de
certificaciones de gasto; la carga de informacidon en Fondos 2020; el impulso y seguimiento
de las labores de difusién, informacién y publicidad; coordinacién de los procesos de
participacidon; etc.; y cualesquiera otras que se exijan desde los procedimientos

estipulados en el POCS.

Las distintas dreas y delegaciones de la entidad pueden ejecutar directamente operaciones
vinculadas a las lineas de actuacidon de la EDUSI. En dicho caso, asumiran las obligaciones
pertinentes (cumplimiento normativo; elegibilidad de gasto; construccién y control

expedientes contratacion; etc.), y estaran coordinadas por el ETCS.

Los ambitos de Secretaria e Intervencion General actuaran en el marco de las Unidades
de Apoyo de la entidad (que también incluyen Tesoreria o Contratacion y Personal), que
velardn de manera transversal por la adecuacién de los procedimientos aplicados a la

normativa aplicable en virtud de la naturaleza de Administracion Local de la entidad.

El ETCS contara con el apoyo de una Asistencia Técnica Externa en tareas de gestién y
coordinacién, tanto en labores de consulta como de elaboracidn de contenidos segun las
necesidades de la EDUSI. Asimismo, podra contarse con una Asistencia Técnica en la
Unidad de Verificacidon y Control para las labores que asuma en un primer nivel la entidad

y que no desempeiie la Intervencidn de la misma.

9.2 Sistema de seguimiento, evaluacion y control sobre el Plan de
Implementacion

La EDUSI organiza su sistema de seguimiento (monitoring) y evaluacion a partir de la
experiencia acumulada en la entidad para la gestion de proyectos europeos y la
documentacién de guia proporcionada por la propia Comisién Europea para este tipo de
actividades, tales como: seleccién de indicadores operativos; elaboracién de informes de
seguimiento; planificacién de la evaluacidn; etc.

Asimismo, el sistema responde tanto a las necesidades operativas de la EDUSI y sus
operaciones como a su contribucidon al POCS, tanto desde el plano técnico de seguimiento,
como en la integracion en el sistema Fondos 2020. Su arquitectura permite integrar
también las indicaciones o instrucciones desde la Autoridad de Gestidn u otras estructuras
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de gestidon del POCS para las labores de reporte, seguimiento y control, especialmente en
el ambito del registro digital de datos y documentacién.

El sistema de seguimiento se basa en una estructura de indicadores operativos
consistentes y susceptibles de alimentarse de manera regular desde los datos generados
desde las operaciones de la EDUSI y en el conjunto de la ciudad. Los indicadores estan
asociados a las caracteristicas propias de las actuaciones contempladas, segun las
recomendaciones de la Comisién para su construccién eficaz y eficiente, asi como a su
vinculaciéon a los indicadores de productividad del POCS. Asimismo, cuentan con las
caracteristicas SMART que aseguren su idoneidad. La definicién precisa de los mismos
debe realizarse a la par que la seleccién de las operaciones que los nutriran, respetando
las condiciones que aqui se indican.

La recogida de datos se produce tanto de manera “automatica”, por el registro de valores
en la ejecucidn de las actividades, como de manera proactiva desde el equipo de gestidn,
tanto desde la interrogacidon a quién ejecuta una actividad como a través del uso de
instrumentos de encuestacién y participaciéon de personas beneficiarias, ciudadania,
instituciones, etc.

La estructura de indicadores, en un primer nivel de definicién, recoge tanto datos de
ejecucion financiera como fisica (cualitativos y cuantitativos). En mas detalle, los
indicadores financieros recogerdn tanto el consumo en clave presupuestaria como los
efectos inducidos sobre movilizacién de otras inversiones cuando estos se produzcan.

Los indicadores fisicos trabajardn tanto en el plano técnico de cada tipo de actuacién (y su
correspondiente vinculacién a la productividad del POCS) como en atencién a los
principios horizontales del POCS. Para este ultimo aspecto, el sistema habilitard una
bateria de indicadores vinculados a la aplicacion de la igualdad de oportunidades y la
perspectiva de género, tanto en su desagregacidon por sexos como en el registro de
impactos directos o indirectos sobre el parametro (accesibilidad; participacion; etc.).

También para aquellos parametros vinculados a consumo y eficiencia energética vy
potencial impacto climatico. Esto asegura un seguimiento integrado tanto del rendimiento
(performance) del proyecto como de su contribucidn directa o transversal a los principios
horizontales. Estos elementos se recogerdn en apartados especificos tanto de la bateria de
indicadores del proyecto como en la elaboracién de informes y reportes periddicos.

La configuracién de la base de datos de indicadores permite tanto la integracién en los
formatos establecidos por Fondos 2020 como su tratamiento en un entorno especifico con
programas o lenguajes especializados de analisis de datos. El sistema de seguimiento
permite la realizacién de informes de monitorizacién en cualquier momento. No obstante,
de manera regular se elaborardn en los reportes periédicos al Comité de Gestion vy el
Comité Consultivo, y bajo demanda segun los requerimientos de la estructura de gestion
del POCS.

La EDUSI compromete, ademads, una evaluacién que se realizard en dos niveles. Un primer
nivel de evaluacidn sera interno y realizado de manera continua, a partir del sistema de
seguimiento antes descrito y especialmente a través del Comité Consultivo; se realizara
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asegurando la incorporacién de las valoraciones en clave de evaluacidn de la ciudadania y
agentes econdmicos y sociales de la EDUSI, acompafiando a los informes de seguimiento.

Asimismo, se llevara a cabo una evaluacion externa en la finalizacion del mismo,
atendiendo a la realizacién y resultados obtenidos y su impacto sobre el territorio, la
ciudadania y el propio POCS. Esta evaluacién se realizard con la contribucién de una
asistencia técnica externa.

Metodoldégicamente se adoptardn y adaptara los modelos recomendados para la
realizacion de evaluaciones para operaciones financiadas por el FEDER indicados desde la
Comisién Europea, asi como las indicaciones de la AG del POCS que sean pertinentes.

El sistema de control implementado se basa en los requerimientos establecidos por la
reglamentacion aplicable. Las verificaciones se realizardn en el primer nivel a través de la
participacion de la Intervencién del Ayuntamiento, una Unidad de Verificacion y Control
especifica y, en su caso, de la asistencia de una empresa de auditoria externa inscrita en el
ROAC.

Los criterios de verificacion y validacion del gasto se hardn de acuerdo a lo establecido en
el acuerdo entre la AG y la entidad para la implementacién de la Estrategia, asi como la
informacion facilitada desde la AG en virtud del articulo 125 del Reglamento 1303/2013.

De manera general atenderdn a los principios de verificacion del gasto efectivo y las
normas de subvencionalidad aprobadas para el FEDER desde el Ministerio. Esto supone la
comprobacién de manera genérica de la existencia de una pista de auditoria apropiada, asi
como de elementos tales como:

. La subvencionalidad de los conceptos y gastos presentados en el marco de las
operaciones.

. Que se han entregado y prestado los productos y servicios cofinanciados y que el
gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacién
aplicable, las condiciones del programa operativo y las condiciones para el apoyo a
la operacion.

. La correlacion entre avance fisico y el gasto subvencionable efectivamente pagado.

. Una conciliacidn de los importes presentados a certificacion con los registros
contables y los documentos acreditativos del mismo segun las condiciones
aplicables.

. La adecuaciéon de los procedimientos administrativos aplicados en cada caso,
especialmente de contratacion publica y, en general, la documentacién asociada al
gasto presentado segun las especificaciones técnicas y financiacion disponible.

. El uso pertinente de una contabilidad diferenciada adecuada a todas las
transacciones relacionadas con una operacidon y que a la recepcién de los
reembolsos estos se contabilizan en la anualidad correspondiente y en la
contrapartida correcta.
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En cualquier caso, todo lo anterior queda, a su vez, supeditado a las instrucciones que

desde el Manual de Procedimientos o las recomendaciones del POCS puedan derivarse
para las beneficiarias/os del mismo.

9.3 Difusion, informacion y publicidad de la EDUSI

La EDUSI aplicara las medidas y formatos de comunicacién, informacidon y publicidad que
establezca el POCS en relacidon a la presencia del FEDER y del propio POCS en las
operaciones cofinanciadas. De manera genérica, la EDUSI utilizard los formatos, logotipos
y normas de aplicacién que se establezcan por parte de la AG para la informacién sobre
ellas.

Mas especificamente, el mecanismo de participacion (Consejo Consultivo) previsto
realizard una labor continua de difusion y recepcién de informacidn sobre las operaciones
realizadas y resultados obtenidos. Asimismo, los informes de seguimiento periddicos se
ajustaran y pondran a disposiciéon de la ciudadania a través de los medios de difusién de la
EDUSI y, mas concretamente, de las paginas web de la entidad y de |la propia Estrategia.

No obstante, en la fase de lanzamiento efectivo de la EDUSI bajo los términos de
concesion de la subvencion del FEDER, se generard un plan de comunicacidn en el que se
dimensionaran los medios y formatos (digitales, en papel, en sesiones, foros, seminarios,
etc.), objetivos cuantitativos y cualitativos y presupuesto definitivo asignado a Ia
comunicacién general de la EDUSI. Este plan se elaborara atendiendo a una serie de
restricciones y condicionantes, como son:

. Normativa aplicable e indicaciones derivadas del POCS.

. Maximizacion del impacto sobre elementos horizontales, con especial atencién
a los aspectos de accesibilidad de medios y canales utilizados y adecuada
aplicacion de la perspectiva de género, asi como la recogida de datos
desagregados o el uso de lenguaje e imagenes no sexistas.

. Refuerzo de canales de participacidon explicitos y uso de las TIC tanto en
formato web como en distintas redes sociales segin su implantacién en el
municipio y el publico objetivo de los mismos.

. Refuerzo de la presencia de la UE y el FEDER en la AUF en general y en los
ambitos de intervencién especificos de las operaciones en particular.
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10PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBIJETIVOS
TRANSVERSALES

La EDUSI asume los principios y objetivos horizontales y transversales establecidos por el
Reglamento (UE) 1303/2013 de Disposiciones Comunes (RDC), segln la implementacién regulada

y concretada en el POCS para la ejecucién de programas y operaciones del FEDER.

La definicion global de la estrategia parte de la aplicacion directa de los principios de
partenariado, igualdad de oportunidades y no discriminacidn, desarrollo sostenible, y los
objetivos transversales y horizontales de accesibilidad, cambio demografico, adaptacién al

cambio climatico e innovacion social.

Las lineas de actuacidon van mas alld de una mera alineacidon con estos principios y objetivos,
constituyendo mecanismos activos para la consecucién y refuerzo de los mismos a la par de los
objetivos estratégicos planteados. De hecho, la EDUSI se ha planteado a partir de un analisis
previo integral, en el que se han tenido en cuenta los principales indicadores vinculados a los
principios y objetivos antes listados, empezando por el uso del Sistema de Indicadores de

Sostenibilidad.

El SIMS sistema incorpora en su propia definicion elementos propios de los principios y objetivos
gue deben considerarse en este ambito. Por tanto, la definicion de la estrategia esta imbuida ya

en su origen de estos elementos.

De manera mas concreta, el principio de partenariado esta presente de manera activa a través
de los procesos de participacién aplicados en la fase de andlisis y disefio de la estrategia,

descritos en el apartado correspondiente, asi como en las fichas de linea de actuacion.

Asimismo, los mecanismos de gestidn aplicados en la EDUSI aseguran el respeto al principio de
partenariado y participacién, en términos de la inclusion de las y los principales stakeholders del
municipio en los procesos de disefio, ejecucion y seguimiento de las operaciones en cada linea

de actuacion, tal y como también se detalla en otros apartados de este documento.

La igualdad de oportunidades, la no discriminaciéon y la paridad mujer/hombre estan también
muy presentes en el disefio de la estrategia, asi como en los propios criterios de seleccidn de las
operaciones. Por un lado, las lineas impulsan actividades consecuentes con la aplicacion del
principio; por otro, el proceso de seleccion de las operaciones asegura que solo se llevaran a

cabo actuaciones que integren estos factores.

Los sistemas de seguimiento incorporan elementos de vigilancia respecto de este principio, en
términos de la integracion efectiva de objetivos e indicadores en el contexto de seleccién de

operaciones y posterior seguimiento de las mismas. Esto incumbe, ademas, a otros ambitos de
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los mecanismos de gestién, como son la inclusion de cldusulas sociales especificas en la ejecucion

de las operaciones, segln permita la normativa en virtud de la actuacién que se trate.

Asimismo, las areas del Ayuntamiento con responsabilidades sobre igualdad y cohesidn social
desempeiian un papel especifico y significativo en todas las fases de implementacion,
seguimiento y control de la EDUSI respecto de la presencia y aplicacién del principio. Ello
enriquece tanto la incorporacién de indicadores y puntos de control para velar por la aplicacion
efectiva del principios en las actuaciones, como su posterior interpretacién y ajuste a lo largo de

las distintas fases de ejecucidn del Plan de Implementacion.

El principio de desarrollo sostenible forma parte inherente de la estrategia y la estructura de las
lineas de actuacién que se recogen en el Plan de Implementacién. No sélo se vincula al principio
legalmente aplicable en Espafia de “quien contamina paga”, sino que el planteamiento integrado
de las lineas de actuacién mantiene la presencia de la sostenibilidad en todos los Objetivos
Tematicos de la EDUSI. Esto también afecta al objetivo transversal de adaptaciéon al cambio
climatico, que estd incorporado en ese concepto de sostenibilidad e implica la consideracién en

el andlisis integrado, en primera instancia, y luego en la implementacién de la EDUSI.

Los criterios de seleccidn de operaciones tienen en cuenta también todos esos elementos, para
asegurar la coherencia de las actividades ejecutadas con el planteamiento de las lineas de
actuacién, mas alla de las que estan directamente vinculadas con los OOTT 4 y 6 o que pudieran
llevar la “etiqueta” de medioambientales. La integralidad de la estrategia alcanza a los efectos

cruzados de las operaciones en referencia a estos ambitos.

En este sentido, ademas, los mecanismos de gestidon, seguimiento y control asumen la necesidad
de prestar una especial atencién en los elementos de impacto medioambiental, de manera que
se contard con la asistencia y participacion activa de las areas municipales afectadas por estos
ambitos, con independencia de que tengan un papel de ejecucion directa. En este plano su
funcion serd la aportacién de la maxima solvencia técnica a la hora de valorar los impactos
inducidos que se generan desde la EDUSI en estos ambitos, asi como su adecuada medicién y

posterior comunicacion.

Por su parte, el objetivo horizontal de accesibilidad cuenta, por un lado, con la participacion
directa como stakeholders clave de las estructuras de la entidad en este ambito, que velan por su
disposicién y aplicacion, también en virtud del cumplimiento del RDL 1/2013 del TRLG de
derechos de las personas con discapacidad. Este elemento tiene en cuenta, ademads, la
perspectiva de las personas mayores, en términos de su consideracidn activa en los disefios asi

como la implementacién de la EDUSI.

Un caso parecido se produce para el objetivo transversal de cambio demografico. En primera

instancia, ha tenido un papel significativo en el analisis integrado realizado y, como tal, se ha
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incorporado en el cuadrante de definicidon de lineas de actuacién propuestas, ya que desde el

analisis se identifica la importancia de incorporar este aspecto en las operaciones de la EDUSI.

No obstante, sobrepasando los aspectos ya propios y especificos del OT9, y en linea con lo
descrito en el parrafo anterior, la colaboraciéon de las dareas mas vinculadas con las personas
mayores y sus actividades en el municipio, en las tareas de seguimiento y, cuando sea necesario,
de gestidn, garantiza una atencién transversal y no meramente circunscrita a las actuaciones que

pudiesen identificar al colectivo de personas mayores como destinatario.

Por su parte, el objetivo transversal de innovacién social tiene su protagonismo, no sélo como
parte integrante del OT9 sino también como instrumento de actuaciédn en las lineas
correspondientes. La participaciéon del tejido asociativo y la ciudadania del conjunto del
municipio facilita la inclusién de nuevas necesidades sociales que, a través de las lineas de

actuacién, pueden encontrar respuesta desde la innovacion social.

Este elemento tiene una presencia importante en los criterios de seleccién de las operaciones y
constituye uno de los mecanismos fundamentales de actuacidon en los OOTT 4, 6 y 9. La
transversalidad de las TICs, ademads, facilita que este tipo de soluciones pueda alcanzar un
protagonismo importante a la hora de implementar la EDUSI de manera efectiva en Jerez y, con

ello, reforzar mas si cabe la presencia del objetivo en la estrategia.
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