Ayuntamiento em UViieSG

de Jerez

Il PLAN MUNICIPAL DE VIVIENDA Y SUELO JEREZ DE LA FRONTERA 2020-2024

parte genérica | marco normativo

PRIMERA PARTE: Genérica

2. MARCO NORMATIVO

INDICE:
2.1 CoNLEXLO HISTOIICO . uiiuiericriiecieecee ettt e e e s e saee e 25
2.2 Ley reguladora del derecho a la vivienda.......cccccceeeeicieeieccieee e, 25
2.3 Disposiciones derivadas de los Planes de Vivienda..........ccccceceuuneee. 26
2.4 Normativa de referencia: .....ccceecvveeeciee et 29

MARCO NORMATIVO
23




Ayuntamiento em UViieSG

de Jerez

parte genérica | marco normativo

Il PLAN MUNICIPAL DE VIVIENDA Y SUELO JEREZ DE LA FRONTERA 2020-2024 MARCO NORMATIVO

24



emuvijesa

Ayuntamiento
de Jerez

2.1 Contexto Historico

La Constitucion Espaiiola establece en su articulo 47 el derecho al disfrute de una
vivienda digna y adecuada, siendo los poderes publicos los responsables de
promover las condiciones necesarias y de establecer las normas adecuadas para
hacer efectivo este derecho.

Asimismo, el Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en su articulo 25 que
para favorecer el ejercicio del derecho constitucional a una vivienda digna y
adecuada, los poderes publicos estdn obligados a la promocion publica de la
vivienda. La ley requlard el acceso a la misma en condiciones de igualdad, asi como
las ayudas que lo faciliten. Asimismo, el principio rector n? 22 del articulo 37
orienta las politicas publicas a promover el acceso de los colectivos necesitados a
viviendas protegidas.

Para hacer efectivo el mandato constitucional, y en el entendimiento del urbanismo
como una funcién publica, La Comunidad Autdnoma Andaluza a través de la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA)! regulé diversos instrumentos que
facilitaran la disponibilidad de suelo, con el objetivo de poder realizar politicas
publicas de vivienda; entre ellos la obligatoriedad de que los Planes Generales de
Ordenacion Urbana de los municipios contengan disposiciones que garanticen
suelo para viviendas protegidas, mediante reservas de al menos el 30% del
aprovechamiento objetivo residencial, y la creacidn de Patrimonios Publicos de
suelo que garanticen oferta suficiente de viviendas con algun tipo de proteccion
publica.

Para reforzar y ampliar el esfuerzo de las Administraciones se aprobd la Ley
13/2005, de 11 de Noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo,
gue modificaba y complementaba determinados aspectos de la LOUA con el
objetivo de garantizar una oferta de suelo suficiente con destino a la promocién de
vivienda protegida. Ademads, establece que la seleccion de las personas
destinatarias de Viviendas Protegidas se realizard respetando los principios de
igualdad, publicidad y concurrencia, de acuerdo con las normas de desarrollo de la
citada Ley.

Por consiguiente el Plan Municipal de Vivienda y Suelo de Jerez se redacta en el
marco de las competencias que la Constitucidn, el Estatuto de Autonomia de
Andaluciay la legislacion de régimen local, en especial de la Ley de Autonomia Local
de Andalucia, que otorgan competencia a los Ayuntamientos para disefiar y
desarrollar politicas y actuaciones de vivienda.

1ley 7/2002 de 17 de diciembre (BOE 14/01/2003)

2 Existe una profusa bibliografia sobre la concrecidn y definicién de los términos calificativos de la
vivienda. Destacaremos aqui lo especificado en la Observacion n? 4 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, donde se pone de manifiesto la importancia del término
“adecuada”, afirmando que su significado es dinamico y evolutivo, que se ve condicionado por

La regulacidn de este instrumento se realiza en la Ley 1/2010, de 8 de marzo,
Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia. En dicha ley se define el Plan
Municipal de Vivienda y Suelo como un instrumento para la definicion y desarrollo
de la politica de vivienda del Municipio.

2.2 Leyreguladora del derecho a la vivienda

Conscientes de la dificultad de acceso a la vivienda que padece una parte
importante de la poblacién, surge la Ley 1/2010, de 8 de Marzo, Reguladora del
Derecho a la Vivienda en Andalucia. Instrumento para la definicion y desarrollo de
la politica de vivienda de los municipios, en ella se establece la responsabilidad
compartida entre la Junta de Andalucia y las Administraciones Publicas para hacer
efectivo el ejercicio del derecho a una vivienda digna y adecuada a la situacion
familiar, econdmica y social de la poblacidn.

Se entendera por vivienda digna y adecuada® aquella que reuna, al menos, los
siguientes requisitos:

a) Que se trate de una edificacion fija y habitable, constituyendo, a efectos
registrales, una finca independiente.

b) Que sea accesible, particularmente las destinadas a titulares con
necesidades especiales.

¢) Que sea una vivienda de calidad, en los términos recogidos en el articulo
3 de la citada Ley (sostenibilidad, eficiencia, funcionalidad, seguridad,
habitabilidad, accesibilidad, adaptabilidad a la diversidad de unidades
familiares, contribucidn a la cohesién social, incorporacién de las
innovaciones tecnoldgicas e informacion para el acceso a la vivienda).

De forma sintética, la Ley establece lo siguiente:

1. Facilitar el acceso a la vivienda a la ciudadania en condiciones asequibles
y evitar la exclusién social, impidiendo la pérdida de la vivienda por motivos
econdmicos y fomentando el mercado de alquiler de viviendas,
fundamentalmente las desocupadas.

2. Incentivar la rehabilitacion y la promocidn de viviendas, como medio de
fomento de la recuperacién econdmica del sector y de la creacién vy
mantenimiento de empleo estable.

factores sociales, econédmicos, culturales, climaticos o ecoldgicos, identificando aspectos que son
componentes invariables del derecho a la vivienda:

. Seguridad juridica en la tenencia.
. Disponibilidad de servicios materiales, facilidades e infraestructuras.
. Gastos soportables.
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3. Facilitar el cambio hacia un modelo de ciudad sostenible y accesible,
promoviendo actuaciones de rehabilitacién de areas determinadas, de
adecuacién del espacio publico y de rehabilitacion de inmuebles de
destacado interés urbano, social y patrimonial.

Para promover la efectividad del derecho a la vivienda digna y adecuada y en el
marco de las filosofias de las politicas publicas sobre vivienda, el Titulo Il incluye
como actuacion prioritaria de las Administraciones publicas andaluzas el fomento
de la conservacion, mantenimiento y rehabilitacion del parque de viviendas. Dicho
Titulo contempla estas actuaciones como instrumento para promover el derecho a
la vivienda (Articulo 17), asi como la rehabilitacién integral de barrios y centros
histéricos (Articulo 18) y las vias de financiacidn (Articulo 19).

El articulo 13 de esta Ley regula el contenido minimo de los Planes municipales. Se
tendrd en cuenta también los articulos 10, 11y 12 para determinar el planeamiento
urbanistico en materia de vivienda en el dmbito autonémico. Estos articulos
establecen que las actuaciones de rehabilitacion y conservacion del parque de
viviendas existentes, asi como el establecimiento de medidas tendentes a la
eliminacion de la infravivienda en Andalucia, son competencia de Ia
Administracion de la Junta de Andalucia y de las administraciones locales.

En su disposicién adicional, la Ley 1/2010, de 8 de Marzo, establece la creacion del
Observatorio de la Vivienda de Andalucia, entre cuyas funciones
reglamentariamente establecidas estaran la planificacién, el estudio y el analisis del
entorno y de la realidad social y econdmica andaluza del sector de la vivienda,
colaborando en los trabajos que sobre esta materia pueda realizar cualquier otro
drgano publico.

En definitiva corresponde al Ayuntamiento de Jerez, en el ambito de sus
competencias municipales, no solo la formulacién del Plan Municipal de Vivienda y
Suelo de Jerez, sino también su competencia general, la puesta en marcha y la
articulacién, dentro de las posibilidades que permitan las actuales y dificiles
circunstancias econdmicas asi como las medidas necesarias que contribuyan
eficazmente a la satisfaccion cuantitativa y cualitativa de la demanda de vivienda
en el municipio de Jerez y la rehabilitacion de su parque de viviendas.

Por ello, la Empresa Municipal de la Vivienda de Jerez, como medio propio del
Ayuntamiento para desarrollar las politicas de vivienda, tiene encomendada la
redaccidn, direccién, coordinacién, control y seguimiento de este PMVS.

. Habitabilidad.

. Asequibilidad.

o Lugar adecuado.

. Adecuacion cultural.
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Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las
normas pertinentes para hacer efectivo este derecho a la vivienda digna, regulando
la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general, para impedir la
especulacion.

El planeamiento urbanistico promoverd la cohesion social,
fendmenos de segregacion, exclusién o discriminacion.

previniendo

Respetando el ambito competencial de los ayuntamientos, el articulo 16 de la Ley
establece su obligaciéon para crear los Registros Publicos Municipales de
Demandantes de Vivienda Protegida (RPMDVP), base publica de datos con el
objetivo de conocer las necesidades reales de vivienda protegida en Andalucia. La
existencia de estos registros y su coordinacidon permitiran a los ayuntamientos
anticipar las previsiones de la demanda de vivienda protegida en cada municipio, y
ordenarlas en los planes municipales de vivienda y suelo.

La Ley obliga a los ayuntamientos a elaborar y aprobar sus correspondientes Planes
Municipales de Vivienda y Suelo. Un Plan Municipal de la Vivienda es un
instrumento que define las estrategias y las acciones que se deben llevar a cabo
desde las Administraciones Publicas en relacién al suelo y al techo residencial.

Los planes municipales de vivienda y suelo deberan ser revisados, como minimo,
cada cinco anos.

Los planes municipales de vivienda y suelo se adecuaradn a las caracteristicas
especificas del municipio e incluirdn una programacion temporal de las
actuaciones que resulten necesarias para satisfacer las necesidades de vivienda en
su correspondiente municipio.

El planeamiento urbanistico municipal se realizara en coherencia con el contenido
de los planes municipales de vivienda y suelo.

Las necesidades municipales de vivienda se determinaran teniendo en cuenta los
datos contenidos en el Registro Publico Municipal de Demandantes de Vivienda
Protegida.

La coordinacion entre las distintas administraciones y municipios debera priorizar
la incorporacion de incentivos referentes a la bonificacién de las tasas por
expedicion de licencias de obras y en el impuesto sobre construcciones,
instalaciones y obras relativas a las actuaciones de rehabilitacion.

Tabla 1: Compromisos de la administracion local en la ley del derecho a la vivienda. Elaboracion
propia, 2020

2.3 Disposiciones derivadas de los Planes de Vivienda

Corolario al ordenamiento constitucional de Espafia, la consecucion de la politica
de vivienda y suelo se efectla principalmente por la implementacién de los planes
de vivienda. La descentralizacién de la administracién del estado en sus tres niveles
competenciales basicos; estatal, autondmico y local, permite un ordenamiento
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pormenorizado en cada uno de esos tres rangos: A nivel estatal, mediante el Plan
Estatal de Vivienda, a nivel autondmico, mediante el Plan de Vivienda vy
Rehabilitacidn de Andalucia y a nivel local, mediante El Plan Municipal de Vivienda
y Suelo

El Decreto 91/2020 de 30 de junio por el que se regula el Plan Vive en Andalucia
de Vivienda, Rehabilitacién y Regeneracién Urbana de Andalucia 2020-2030 tiene
como objetivos principales:

1. Lograr el derecho a una vivienda digna y adecuada mediante las
siguientes objetivos:

a) Intervenir desde lo publico para asegurar el acceso de los ciudadanos a
una vivienda digna y adecuada, evitando los desahucios de familias sin
alternativa residencial, favoreciendo el disefio de un urbanismo amable y
sostenible y contribuir a politicas contra el vaciado rural, al tiempo que
apostar por la generacidon de empleo en el sector de la construccidn
centrado en la rehabilitacién y regeneracion.

b) Conocer en el territorio de Andalucia la relacidn entre la oferta y la
demanda de vivienda.

c) Garantizar el acceso de la ciudadania a un alquiler asequible, mediante
la adopcion de medidas como el incremento de la oferta del parque en

alquiler y \a recuperacion de viviendas desocupadas.

d) Fomentar la construccién de viviendas para familias con menor indice
de renta mediante la edificacidn de los patrimonios publicos del suelo.

e) Fomentar la edificacion de viviendas protegidas en los suelos reservados
para tal fin por el planeamiento urbanistico.

f) Fomentar la rehabilitacion del parque residencial existente en Andalucia.

g) Impulsar la regeneracion urbana para impulsar ciudades mas sostenibles
y humanas.

h) Mejorar la calidad del espacio publico de las ciudades.

i) Intervenir sobre los edificios de interés arquitecténico, mediante su
rehabilitacién, adecuacion y puesta en valor.

j) Establecer medidas en materia de vivienda destinadas en favor de los

colectivos mds vulnerables, cuya situacién de riesgo social se derive, entre
otras, por motivos de la vulnerabilidad residencial y socio-econémica.

2020-2024
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k) Fomentar y optimizar la coordinacion de las actuaciones de los poderes
publicos y los agentes sociales y econdmicos para evitar situaciones de
duplicidad y asegurar la coherencia entre necesidades y respuestas.

I) fomentar la mejora del conocimiento de la realidad de situacién de la
vivienda, asegurando la investigacion y difusion a la ciudadania del
conocimiento disponible para establecer las estrategias mas adecuadas de
intervencion.

m) Fomentar un incremento progresivo y consolidado del parque publico
de viviendas para frenar el aumento de los precios.

2. Se fija también como objetivo mejorar el acceso a los servicios de
administraciéon electrénica y otros servicios publicos electrénicos
interoperables que ayuden a alcanzar los objetivos del apartado primero.

El Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, publicado el 10 de marzo de 2018 regula
el Plan Estatal de Vivienda 2018-2021. Los objetivos del Plan Estatal de Vivienda
son en sintesis:

1. Persistir en la adaptacion del sistema de ayudas a las necesidades
sociales actuales y a la limitacidon de recursos disponibles, priorizando dos
ejes, fomento del alquiler y el fomento de la rehabilitacion y regeneracion
y renovacion urbana y rural, con especial atencion a las personas en
situacién de desahucio o lanzamiento de su vivienda habitual y a las ayudas
a la accesibilidad universal.

2. Contribuir a que los deudores hipotecarios como consecuencia de la
adquisicion de una vivienda protegida puedan hacer frente a las
obligaciones de sus préstamos hipotecarios.

3. Reforzar la cooperacion y coordinacion interadministrativa, asi como
fomentar la corresponsabilidad en la financiacién y en la gestidn.

4. Mejorar la calidad de la edificacion y, en particular, de su conservacién,
de su eficiencia energética, de su accesibilidad universal y de su
sostenibilidad ambiental.

5. Contribuir al incremento del parque de vivienda en alquiler o en régimen
de cesidon en uso, tanto publico como privado, con determinacion de una
renta o precio de cesion en uso maximo, durante el plazo minimo de 25
afios.

6. Facilitar a los jovenes el acceso al disfrute de una vivienda digna y
adecuada en régimen de alquiler.
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7. Contribuir a evitar la despoblacién de municipios de pequeio tamario,
entendiendo por tales, aquellos de menos de 5.000 habitantes, facilitando
a los jovenes el acceso a la adquisicién o rehabilitacidon de una vivienda en
dichos municipios.

8. Facilitar el disfrute de una vivienda digna y adecuada a las personas
mayores, en régimen de alquiler o de cesién en uso con renta o precio
limitado, mediante el fomento de conjuntos residenciales con instalaciones
y servicios comunes adaptados.

9. Facilitar el disfrute de una vivienda digna y adecuada a las personas con
discapacidad, en régimen de alquiler o de cesién en uso con renta o precio
limitado, mediante el fomento de conjuntos residenciales con instalaciones
y servicios comunes adaptados.

10. Contribuir a mantener la reactivacion del sector inmobiliario,
fundamentalmente desde el fomento del alquiler y el apoyo a la
rehabilitacion de viviendas, edificios y a la regeneracién y renovacion
urbana o rural, pero ademas, a través del fomento del parque de vivienda
en alquiler, ya sea de nueva promocién o procedente de la rehabilitacién,
y de la ayuda a la adquisicion y a la rehabilitaciéon para los jovenes en
municipios de menos de 5.000 habitantes.

Ya el anterior Plan Estatal® en su articulo 3 establecia que para ser destinatario de
una vivienda protegida y poder acogerse a la financiacion y ayudas en aquel plan
recogidas, a partir del 26 de diciembre de 2009, el ciudadano tendria que estar
inscrito en un Registro Publico de Demandantes, creado y gestionado conforme a
lo dispuesto por las Comunidades Auténomas.

En Andalucia, el articulo 23 de la Orden de 7 de julio de 2009 (BOJA 5 de agosto),
por la que se publica el Texto Integrado del Plan Concertado de Vivienda y Suelo
2008-2012, aprobado por Decreto 395/2008, de 24 de junio, con las modificaciones
introducidas por el Decreto 266/2009, de 9 de julio y sucesivas, establece que la
seleccidn de las personas destinatarias de alojamientos y viviendas protegidas, se
realizard mediante los Registros Publicos Municipales de Demandantes de
Viviendas Protegidas, adjudicandose las viviendas entre aquellos demandantes
inscritos que cumplan los requisitos establecidos para el acceso al programa de que
se trate y los cupos que en su caso se hubieran establecido; debiendo
obligatoriamente, por tanto, los interesados estar inscritos en dichos Registros, a
partir del 26 de diciembre de 2009, para ser beneficiarios de una vivienda
protegida.

En este sentido, la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda publicé en el Boja de 30
de Enero de 2012, el Decreto 1/2012 de 10 de Enero, por el que se aprueba el

3 Plan Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y
renovacion urbanas, 2013-2016, (Real Decreto 233/2013, de 5 de abiril)
4 El reglamento ha sido modificado el 29 de junio de 2012.

Reglamento Regulador de los Registros Publicos Municipales de Demandantes de
Vivienda Protegida®. Esta norma tiene por objeto homogeneizar el procedimiento
de seleccién de las personas adjudicatarias de viviendas protegidas de todos los
registros municipales de demandantes que se constituyan en Andalucia, dejando
libertad a cada municipio para que elabore y apruebe las bases de funcionamiento
de su registro ajustandose al contenido del mencionado Reglamento.

Al margen de ser competencia municipal y autonémica hacer efectivo el derecho a
una vivienda digna, la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la
Edificacion, en su articulo 16.1, establece la obligacién de los propietarios de
conservar en buen estado la edificacion mediante un adecuado uso y
mantenimiento.

Por ello en Noviembre de 2008 , el Ayuntamiento de Jerez, y segun lo dispuesto en
el articulo 156 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia (LOUA), aprueba una Ordenanza Municipal, con el propésito de regular
en el término municipal de Jerez la obligatoriedad que tienen los propietarios de
edificaciones y construcciones, de realizar una inspeccidn dirigida a determinar el
estado de conservacion de las mismas y cumplir del deber recogido en el articulo
155 de la LOUA. Todas las edificaciones y construcciones, al margen de su uso o
destino, estaran sujetas a la realizacién de la inspeccidén técnica si cumplen lo
siguiente:

a) Tener una antigliedad superior a 20 afios.
b) Estar catalogadas o protegidas por el Plan General de Ordenacion
Urbana, Catalogos o demas figuras de Planeamiento.

En la Ordenanza de Inspeccion Técnica de Edificaciones del Excmo. Ayuntamiento
de Jerez de la Frontera, de 19 de Enero de 2009, se concretan las formas de
efectuar las inspecciones, plazos y contenido de las mismas, asi como una relacion
de las fincas y viviendas obligadas a llevarlas a cabo, pertenecientes a los Sectores
de Rehabilitaciéon Integral del Conjunto Histérico de Jerez.

El Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, establece la obligatoriedad de la
Inspeccién Técnica de Edificios (ITE), asi como sus requisitos esenciales. La ITE
consiste en una inspeccién periddica y obligatoria para todos los edificios, con unos
plazos de cumplimiento en funcién de la antigliedad del mismo, siendo el principal
objetivo acreditar su estado de seguridad constructiva.

Los edificios con una antigiiedad superior a 50 afios, salvo que las Comunidades
Auténomas fijen una distinta en su normativa, destinados preferentemente a uso
residencial, deberan ser objeto de una inspeccién técnica periddica que asegure su
buen estado y debida conservacién, cumpliendo los siguientes requisitos:

5 El Tribunal Constitucional, en Sentencia 143/2017, de 14 de diciembre, publicada en el BOCM n2 15,
de 17 de enero de 2018, ha declarado inconstitucional y nula, entre otras cuestiones, la regulacién del
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a) Evaluar la adecuacién de estos inmuebles a las condiciones legalmente
exigibles de seguridad, salubridad, accesibilidad y ornato.

b) Determinar las obras y trabajos de conservacién que se requieran para
mantener los inmuebles en el estado legalmente exigible, y el tiempo
sefialado al efecto.

Si en la inspeccidn realizada se detectaran deficiencias, la eficacia del documento
acreditativo de la misma, a efectos de justificar el cumplimiento del deber legal de
conservacion referido en el articulo 9 de la Ley de Suelo, quedara condicionada a la
certificacidn de la realizacion efectiva de las obras y los trabajos de conservacion
requeridos para mantener el inmueble en el estado legalmente exigible, y en el
tiempo sefalado al efecto.

En relacién con lo anterior, El Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, regula el Plan
Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la
regeneracion y renovacion urbanas para 2013-2016, establece una serie de ayudas
y subvenciones para cumplir los fines del Plan, fomentando la sostenibilidad y
competitividad de las ciudades. Las medidas estatales aqui contenidas, se articulan
junto a los contenidos del Plan Marco de Vivienda y Rehabilitacién, ajustando las
contenidas en la normativa estatal a las caracteristicas de la demanda y a los
objetivos de la politica de vivienda y suelo en Andalucia.

El Capitulo VIII del Real Decreto establece una linea de ayudas para apoyar la
implantacién del Informe de Evaluacion de Edificios (IEE), Aunque actualmente
estd derogado® por los tribunales es probable que en adelante su contenido se
desarrolle en términos similares a los actuales. En Andalucia se ha previsto en
sustitucion del mismo un informe de técnico competente. No obstante en el IEE
podemos identificar el modelo de informe con los contenidos que obligatoriamente
debe tener este documento. Debe incluir el analisis de las condiciones de
accesibilidad, eficiencia energética y estado de conservacidon de los mismos,
mediante una subvencién que cubra parte de los gastos de honorarios
profesionales por su emisién. La Administracion podra requerirselo a los
propietarios de inmuebles ubicados en edificaciones con tipologia residencial de
vivienda.

El IEE debe identificar el bien inmueble, con expresion de su referencia catastral y
contener, de manera detallada:

a) La evaluacién del estado de conservacion del edificio.

b) La evaluacion de las condiciones basicas de accesibilidad universal y no
discriminacién de las personas con discapacidad para el acceso vy
utilizacion del edificio, de acuerdo con la normativa vigente,
estableciendo si el edificio es susceptible o no de realizar ajustes
razonables para satisfacerlas.

Informe de Evaluacidn del Edificio recogida en el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana.
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c) La certificacion de la eficiencia energética del edificio, con el contenido
y mediante el procedimiento establecido para la misma por la normativa
vigente. Recordar la obligatoriedad del certificado de eficiencia
energética para viviendas que vayan a ser vendidas o alquiladas desde el
1 de Junio de 2013.

Cuando, de conformidad con la normativa autonémica o municipal, exista un
Informe de Inspeccién Técnica que ya permita evaluar los extremos sefialados en
las letras a) y b) anteriores (no se trata del caso de Jerez), se podra complementar
con la certificacion de la eficiencia energética referida en la letra c), y surtird los
mismos efectos que el informe regulado por la Ley 8/2013. Asimismo, cuando el IEE
contenga todos los elementos requeridos de conformidad con la normativa
autondmica o municipal, podra surtir los efectos derivados de la misma, tanto en
relacién con la posible exigencia de la subsanacién de las deficiencias observadas,
como en cuanto a su posible ejecucion subsidiaria por parte de la Administraciény
a costa de los obligados. Todo ello, con independencia de la aplicacién de las
medidas disciplinarias y sancionadoras que procedan, de conformidad con lo
establecido en la legislacion urbanistica aplicable.

Pero la normativa estatal basica de referencia para este informe es la conocida Ley
de la 3 erres; Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracién y
renovacion urbanas. En su predmbulo se establece que el parque edificado espanol
necesita intervenciones de rehabilitaciéon y de regeneracion y renovacion urbanas
gue permitan hacer efectivo para todos, el derecho constitucional a una vivienda
digna y adecuada, asi como la exigencia del deber de sus propietarios de mantener
los inmuebles en adecuadas condiciones de conservacion.

Esta Ley contiene un Titulo | dedicado al Informe de Evaluacion de los Edificios, y
los articulos y disposiciones que hacen referencia al mismo son:

-Articulo 4: El Informe de Evaluacidn de los Edificios.

-Articulo 5: Coordinacién administrativa.

-Articulo 6: Capacitacion para el Informe de Evaluacidn de los Edificios.
-Disposicion transitoria primera: Calendario para la realizacién del Informe
de Evaluacidn de los Edificios.

-Disposicion final decimoctava: Cualificaciones requeridas para suscribir los
Informes de Evaluacidn de Edificios.

De acuerdo con la Disposicidon Transitoria Primera, y sin perjuicio de que las
Comunidades Auténomas aprueben una regulacion mas exigente y de lo que
dispongan las ordenanzas municipales, la obligacién de disponer del IEE debera
hacerse efectiva, como minimo, en relacion con los siguientes edificios y en los
plazos que a continuacién se indican:

a) Para los edificios de tipologia residencial de vivienda colectiva que ya
tuvieran mds de 50 afios el 28 de junio de 2013 (fecha de entrada en vigor

de la Ley), en el plazo maximo de 5 afios. Es decir, deberan contar con el IEE
antes del 28 de junio de 2018.

b) Para los edificios de tipologia residencial de vivienda colectiva que vayan
cumpliendo 50 afos a partir del 28 de junio de 2013, en el plazo maximo de
cinco afios, a contar desde la fecha en la que vayan alcanzado tal antigliedad.

c) Para los edificios de tipologia residencial de vivienda colectiva de mas de
50 afos que ya hubieran realizado, con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley 8/2013, la Inspeccion Técnica del Edificio (ITE) de conformidad con su
normativa aplicable y que, de acuerdo ésta, deban revisarla antes de 10 afios
a contar desde la entrada en vigor de la Ley, en el momento que corresponda
dicha revision.

d) Para los edificios de tipologia residencial de vivienda colectiva de mas de
50 afos que ya hubieran realizado, con anterioridad a la entrada en vigor de
la Ley 8/2013, la Inspeccidon Técnica del Edificio (ITE) de conformidad con su
normativa aplicable y que, de acuerdo ésta deban revisarla transcurridos
mas de 10 anos desde la entrada en vigor de la Ley, deberdan completar su
ITE con los aspectos que estén ausentes de la misma y que se exijan de
acuerdo con el IEE, antes del 28 de junio de 2023.

e) Para cualquier edificio, con independencia de su antigliedad, cuyos
titulares pretendan solicitar ayudas publicas para realizar obras de
conservacion, de accesibilidad universal o eficiencia energética, con
anterioridad a la formalizacidn de la peticién de la correspondiente ayuda.

f) El resto de los edificios, cuando asi lo determine la normativa de la
Comunidad Auténoma o el Ayuntamiento correspondientes, que podran
establecer especialidades de aplicacion del citado informe, en funcién de la
ubicacién del edificio, su antigliedad, tipologia o uso predominante.

Es decir, que esta normativa establece la obligatoriedad de la realizacién de dicho
informe, y que segun el articulo 4 de la Ley 8/2013, indica que estan obligados los
propietarios de inmuebles ubicados en edificios de tipologia residencial de vivienda
colectiva que tengan una antigliedad superior a los 50 afios. En principio, y salvo
que asi lo exija la normativa autondmica o municipal, estan excluidas por tanto las
viviendas unifamiliares.

También estan obligados a realizar el IEE los propietarios de cualquier edificio, con
independencia de su antigliedad, cuando pretendan solicitar ayudas publicas para
realizar obras de conservacion, de accesibilidad universal o eficiencia energética, y
siempre con anterioridad a la formalizacién de la peticidn de la correspondiente
ayuda.

Un aspecto relevante de la ley de las 3 R es la definicion del término Infravivienda
en relacién al cumplimiento de las condiciones minimas de habitabilidad. La ley
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8/2013 define como infravivienda la edificacion, o parte de ella, destinada a
vivienda, que no reuna las condiciones minimas exigidas de conformidad con la
legislacion aplicable. En todo caso, se entendera que no reldnen dichas condiciones
las viviendas que incumplan los requisitos de superficie, nimero, dimensién y
caracteristicas de las piezas habitables, las que presenten deficiencias graves en sus
dotaciones e instalaciones basicas y las que no cumplan los requisitos minimos de
seguridad, accesibilidad universal y habitabilidad exigibles a la edificacion.

Por su parte, la Ley 4/2013, de 1 de Octubre, aprobada para asegurar el
cumplimiento de la funcion social de la vivienda, surgida ante el actual escenario
de crisis econdmica y emergencia social, introduce en el apartado 5 de su articulo
1, importantes modificaciones en los preceptos de la Ley 1/2010. Entre ellas se
encuentra la concesién de subvenciones tanto a personas arrendatarias como a
entidades intermediarias con la finalidad de fomentar el acceso a la vivienda
mediante la puesta en arrendamiento de las viviendas deshabitadas, o la
consideracion del parque residencial existente como el activo principal en el que
soportar el derecho a una vivienda digna y adecuada en Andalucia. A pesar de la
importancia que la Constitucidn otorga al derecho a la vivienda, en la practica es
considerada como un simple bien de consumo sujeto a la ley de oferta y demanda,
consideracion que debe cambiar ante la preocupante cantidad de vivienda vacia
existente en Espafia y, por extensidén, Andalucia, con sus consiguientes
consecuencias sociales. La gestién del stock de viviendas deshabitadas para
fomentar su insercion funcion social debe acompaiiarse de la creacidn de incentivos
para el alquiler y la apuesta por una politica de rehabilitacion como herramienta
mas adecuada para el contexto actual y del futuro.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y con el objetivo de atraer financiacién privada a la ejecucién del
Plan Local, podra priorizarse el actuar mediante entidades colaboradoras o
mediante otras formas de colaboracidon publico-privada, procurando velar en
cualquier caso por el interés publico de las actuaciones.

Finalmente, las actuaciones y disposiciones en materia de rehabilitacién, inspeccién
técnica de edificios y eficiencia energética se encuadran a nivel europeo en el
contexto de las Estrategias Integradas de Desarrollo Urbano Sostenible en el
periodo 2014-2020. El articulo 7.1 del Reglamento 1301/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), busca hacer frente a los retos econdmicos,
ambientales, climaticos, demograficos y sociales que afectan a las zonas urbanas
teniendo como principio el desarrollo sostenible. En el articulo 7.4 de dicho
Reglamento se establece la conexidn el citado desarrollo urbano sostenible y la
inversién en crecimiento y empleo destinando el 5% de los recursos del FEDER
asignados a nivel nacional a su consecucion.

A modo de resumen, a continuacion se relaciona la Normativa que incide directa o
indirectamente en el Plan Municipal de Vivienda y Suelo de Jerez:
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Ayuntamiento em UViieSO

de Jerez

2.4 Normativa de referencia: -Decreto 91/2020 de 30 de junio por el que se regula el Plan Vive en -Ordenanza de Inspeccién Técnica de Edificaciones del Excmo.
Andalucia de Vivienda, Rehabilitacién y Regeneracién Urbana de Andalucia Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, de 19 de Enero de 2009

Normativa Estatal 2020-2030. -Reglamento regulador del RPMDVP
-Ley 38/1999, de 5 de Noviembre de Ordenacién de la Edificacion, -Ordenanza reguladora de subvenciones de tasas urbanisticas en materia
modificada por la Ley 8/2013. Normativa Municipal de vivienda y actuaciones de interés municipal en el Conjunto histérico -
-Ley 2/2001, de 4 de marzo de Economia Sostenible, modificada por la Ley -Plan General de Ordenacién Urbana. Aprobado el 17 de abril de 2009 artistico.
8/2013 y por la ley 27/2013. -Reglamento de acceso y uso de viviendas de emergencia social. Ayto. Jerez -Ordenanza reguladora de la accesibilidad y eliminacién de barreras
-Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, general de subvenciones. de la Frontera. Diciembre 2012 arquitectdnicas y urbanisticas. Ayto. Jerez de la Frontera. Noviembre 2008.

-Real Decreto 314/2006, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la
Edificacion y modificaciones sucesivas.

-Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de Julio, donde se establece la

obligatoriedad de llevar a cabo la Inspeccién Técnica de Edificios (ITE).

-Real Decreto 235/2013 de 5 de abril por el que se aprueba el CONST"'UC'éN ESPAﬁOLA Plan Estatal de Vivienda

procedimiento basico para certificacion de la eficiencia energética de los -

-Ley 4/2013 de 4 de junio de flexibilizacién del mercado del alquiler de Derecho a una vivienda digna Y adecuada RD 233/2103

viviendas.

-Ley 8/2013 de 26 de Junio de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion

Urbana.

-Ley 4/2013 de 1 de Octubre, de medidas para asegurar el cumplimiento de K 7

la funcion social de la vivienda. =

-Reglamento 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de ESTATUTO DEXUTONOMIA

diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) Art 25 Plan Andaluz de Vivienda

-Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre por el que se aprueba el -

Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién urbana. Promocion del acceso a la vivienda 2016-2020

-Decreto 106/2018, de 9 de marzo, publicado el 10 de marzo de 2018 por

el que se aprueba el Plan Estatal de vivienda 2018-2021. Art 55 D 141/2016
Derecho a una vivienda digna

Normativa Autonémica

-Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia.

-Ley 13/2005, de 11 de Noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida t 7

y el Suelo / Ley del Derecho a lavfivienda Andalucia
-Decreto 149/2006, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de

vivienda protegida de la Comunidad Auténoma de Andalucia, modificado Ley 1/2010

por el Decreto1/2012. Art 25

-Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el reglamento que .’ .
regula las normas para la accesibilidad en las infraestructuras, el Promocion del accesoala V. Proteglda
urbanismo, la edificacidn y el transporte en Andalucia. Art 55

-Ley 1/2010, de 8 de Marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en .. .

Andalucia. Derecho a una vivienda digna
-Decreto 1/2012 de 10 de Enero, por el que se aprueba el Reglamento
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Vivienda Protegida.
-Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién urbana.
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