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TECNICOS DE ADMINISTRACION GENERAL (A1) - LIBRE

A) MATERIAS COMUNES

1. El Estado social y democrdatico de derecho. Modelos, politicas y problemas
actuales del Estado del bienestar.

2. La Constitucion Espanola de 1978: estructura. Especial referencia al Titulo
Preliminar. Principios que la inspiran. Reforma constitucional.

3. Los derechos fundamentales de la Constitucion Espanola. Los deberes
constitucionales. Andlisis del Titulo | de la Constituciéon Espanola de 1978.

4. El sistema constitucional de garantia de los derechos vy libertades. Niveles
generales de proteccion. Las garantias jurisdiccionales. La suspension de los
derechos fundamentales. La proteccion internacional de los Derechos
Humanos.

5. La Corona. Atribuciones segun la Constitucion Espanola.

6. Las Cortes Generales: composicion y funciones. Funcionamiento y adopcion
de acuerdos. Aspectos bdsicos del procedimiento de elaboracion vy
aprobacién de leyes.

7. Organos dependientes de las Cortes Generales: el Tribunal de Cuentas, el/a
Defensor/a del Pueblo y ofros érganos andlogos de las Comunidades
Autdbnomas.

8. El Gobierno: composicidon vy atribuciones. Designacién, remocién y
responsabilidad del Gobierno y de su Presidente. Control parlamentario del
Gobierno.

9. El Poder Judicial: principios informadores y organizacion judicial. El Consejo
General del Poder Judicial. Organizacién y competencias.

10. EI Tribunal Constitucional: regulacion, caracteristicas, composicion vy
funcionamiento. Atribuciones del Tribunal Constitucional.

11. La Administracién Publica en la Constitucion Espanola. Tipologia de las
Administraciones. El derecho administrativo bdsico dictado en virtud del
articulo 149.1.18.

12. La Administracidon General del Estado. La Ley de Régimen Juridico del
Sector PuUblico. La estructura departamental y los érganos superiores. La
Organizacién territorial de la Administracion General del Estado. Los/as
Delegados/as y Subdelegados/as del Gobierno. Directores/as insulares.

13. Las formas de organizacién territorial del Estado. Las Comunidades
Autodnomas. Organizacion politica y administrativa. Estatutos de Autonomia;
naturaleza juridica y procedimiento de modificacion.
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14. El sistema de la distribucidn de competencias entre el Estado vy las
Comunidades Auténomas. La ampliacion de nuevas competencias. La
financiacion de las Comunidades Auténomas.

15. Las relaciones entre Administraciones PuUblicas. Las relaciones entre el
Estado y las Comunidades Autdbnomas: mecanismos de cooperacion y
coordinacidn. El control sobre la actividad de las Comunidades Autdnomas.
Las relaciones entre las Comunidades Autdnomas y la Administraciéon Local.
Relaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia con las Entidades
Locales.

16. El Estatuto de Autonomia de Andalucia. EI dmbito competencial de la
Junta de Andalucia: especial referencia a las competencias en materia de
Régimen Local.

17. Organizacion institucional de la Comunidad Auténoma Andaluza |I. El
Parlamento: composicion, atribuciones y funcionamiento. El/a Presidente/a de
la Junta de Andalucia. Eleccion, estatuto personal y atribuciones. El Consejo
de Gobierno: composicion y funciones. Responsabilidad del Consejo de
Gobierno.

18. Organizacion institucional de la Comunidad Auténoma Andaluza I, El
Consejo Consultivo. El/a Defensor/a del Pueblo Andaluz. La Cdmara de
Cuentas. El Consejo Audiovisual de Andalucia. El Consejo Econdmico y Social.
El Tribunal Superior de Justicia.

19. La Administraciéon Autondmica: principios informadores y organizacion.
Los/as Consejeros/as, Vice Consejeros/as, Directores/as Generales vy
Secretarios/as Generales Técnicos. La administracion periférica de la Junta de
Andalucia. La administraciéon instrumental de la Junta de Andalucia. La
legislacién sobre organizaciéon territorial, el gobierno y administracion de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia.

20. Regulacién, organizacion y funcionamiento del sector puUblico institucional.
Los organismos publicos: Agencias publicas, organismos auténomos vy
entidades publicas empresariales. Organismos publicos regulados por normas
especiales.

21. El Régimen local: significado y evolucion histérica. La Administracion Local
en la Constitucion. La Carta Europea de Autonomia Local. El principio de
Autonomia Local: significado, contenido y limites. La tutela juridica de la
autonomia local.

22. La Unidn Europea: origen y evolucion. Instituciones comunitarias,
organizacion y competencias. El Comité de las Regiones. La Unidn econdmica
y monetaria.

23. El Derecho Comunitario. Definicidn y caracteristicas. Derecho primario y
derecho derivado. Reglamentos y Directivas Comunitarias. El Tribunal de
Justicia de la Union Europea.
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B) MATERIAS ESPECIFICAS

1. El concepto de derecho administrativo. Fuentes del derecho administrativo:
concepto y clases. Jerarquia normativa. Estado de Autonomias y sistema de
fuentes.

2. La Ley. Concepto y caracteres. Las leyes estatales. Leyes ordinarias y
orgdnicas. Normas de gobierno con fuerza de ley. Los Tratados intfernacionales
como norma de derecho interno. El Derecho comunitario.

3. El Reglamento. Concepto, clases y caracteres. Fundamentos y justificacion
de la potestad reglamentaria. Los Reglamentos de los d&rganos
constitucionales. Procedimiento de elaboracion.

4, Eficacia de los Reglamentos. Limites a la potestad reglamentaria.
Reglamentos confrarios a derecho: medios de defensa. Otras fuentes de
Derecho Administrativo.

5. La relacién juridico-administrativa. Concepto. Sujetos. El/a administrado/a.
Los derechos publicos subjetivos. Los intereses legitimos. La accidn popular. Los
actos juridicos de los/as administrados/as.

6. Organizacion administrativa. El 6rgano administrativo. Concepto vy
naturaleza. Clases de érganos: En especial, los colegiados. La competencia:
Naturaleza, clases y criterios de delimitacion. Las relaciones inter orgdnicas:
coordinacién vy jerarquia. Desconcentracion y delegacion de competencias.
Delegacion de firma. Encomienda de gestion. La avocacion.

7. El acto administrativo. Concepto. Elementos. Clases. Requisitos: motivacion y
forma. Actos administrativos convencionales.

8. La eficacia de los actos administrativos: el principio de la auto tutela
declarativa. Condiciones. La notificacion: contenido, plazo y prdctica. La
notificacion defectuosa. La publicacion. La aprobacién por ofra
Administracion. La demora y retroactividad de la eficacia.

9. Lainvalidez del acto administrativo. Supuestos de nulidad de pleno derecho
y anulabilidad. El principio de conservaciéon del acto administrativo. La revisidon
de actos y disposiciones por la propia Administracion: supuestos. La accion de
nulidad, procedimiento, limites. La declaracion de lesividad. La revocacion de
actos. La rectificacién de errores materiales o de hecho.

10. Disposiciones generales sobre los procedimientos administrativos y normas
reguladoras de los distinfos procedimientos. Interesados/as en el
procedimiento. Derechos de los/as administrados/as.

11. La iniciacion del procedimiento: clases, subsanacién y mejora de
solicitudes. Presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones; registros
administrativos. Términos y plazos: coémputo, ampliacion y tramitacidon de
urgencia.
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12. Ordenacion del procedimiento. Instruccidon del procedimiento.

13. Terminacién del procedimiento. La obligaciéon de resolver. Contenido de la
resolucién expresa: principios de congruencia y de no agravacion de la
situacién inicial. La terminaciéon convencional. La falta de resolucidn expresa:
el régimen del silencio administrativo. El desistimiento y la renuncia. La
caducidad.

14. La coaccién administrativa. El principio de autotutela ejecutiva. La
ejecucion forzosa de los actos administrativos: sus medios y principios de
utilizaciéon. La coaccidén administrativa directa. La via de hecho.

15. Recursos administrativos: principios generales. Actos susceptibles de recurso
administrativo. Reglas generales de tramitacion de los recursos administrativos.
Clases de recursos. Procedimientos sustitutivos de los recursos administrativos:
conciliacion, mediacién y arbitraje.

16. La Jurisdiccion contencioso-administrativa. Naturaleza, extension y limites.
Organos de la jurisdiccion y sus competencias. Las partes: legitimacion. El
objeto del recurso contencioso administrativo.

17. El procedimiento en primera o Unica instancia. Medidas cautelares. La
sentencia: recursos confra sentencias. La ejecucion de las sentencias.
Procedimientos especiales.

18. La potestad sancionadora: concepto y significado. Principios del ejercicio
de la potestad sancionadora. El procedimiento sancionador y sus garantias.
Medidas sancionadoras administrativas. Especial referencia a la potestad
sancionadora local.

19. Los contratos del sector pUblico: delimitacién. Los principios generales de la
contrataciéon del sector puUblico: racionalidad, libertad de pactos y contenido
minimo, perfeccién y forma, la informacién, el régimen de la invalidez y la
revision de decisiones en materia de contratacion.

20. Las partes en los contratos del sector publico. El érgano de contratacion.
El/a empresario/a: capacidad, prohibiciones, solvencia y clasificacion.

21. La preparacion de contratos por las Administraciones PUblicas. Clases de
expedientes de confratacion. La seleccidén del/a contratista: procedimientos,
formas y criterios de adjudicacién. Garantias. Perfeccionamiento vy
formalizacion del contrato. La invalidez de los contratos. Racionalizacion
técnica de la contratacidn. Acuerdos marco. Sistemas dindmicos de
contrataciéon. Centrales de contratacion.

22. Ejecucion y modificacion de los contratos administrativos. Prerrogativas de
la  Administracion. La revisibn de precios. La extincidn de los contratos
administrativos. La cesidon de los contratos y la subcontratacion.

23. El contrato de obras. Actuaciones administrativas preparatorias. Formas de
adjudicacion. Formalizaciéon. Efectos. Extincion. La cesidon del confrato y
subcontrato de obras. Ejecucion de obras por la propia Administracion.



~~ Ayuntamiento de Jerez
Z~~ Personal

-

24. El confrato de concesion de obra publica: principios, derechos vy
obligaciones de las partes. Prerrogativas y derechos de la Administracion.
Régimen econdmico financiero. Extincion. Subcontratacion.

25. El contrato de suministros: régimen juridico. Ejecucion, modificacion,
cumplimiento y resolucion. El contrato de servicios: régimen juridico. Ejecucion,
modificacion, cumplimiento y resolucion.

26. Los contratos de colaboracién entre el sector publico y el sector privado.
Organizacién administrativa de la confratacion. Aplicacion de la ley de
contratos del sector pUblico a las Entidades locales.

27. La expropiacion forzosa: concepto y naturaleza. Los sujetos: expropiante,
beneficiario/a y expropiado/a. El objeto de la expropiacion. La causa de la
expropiacion.

28. Procedimiento expropiatorio general. La declaracion de utilidad publica o
de interés general. La declaracion de necesidad de la ocupacion. El justo
precio. El pago y la ocupaciéon. La reversidon. Expropiacion por razdén de
urgencia. Los procedimientos especiales. La expropiacion en el dmbito
urbanistico.

29. La responsabilidad de la Administracion Publica: caracteres. Los
presupuestos de la responsabilidad. Danos resarcibles. La accidn de
responsabilidad. Principios del procedimiento administrativo en materia de
responsabilidad. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal
al servicio de las Administraciones PUblicas.

30. Las propiedades publicas: fipologia. EIl dominio publico: concepto y
naturaleza. Los elementos del dominio publico: sujetos, objeto y destino.
Afectaciéon, desafectacion, mutaciones demaniales. Régimen juridico del
dominio publico: inalienabilidad e inembargabilidad. Ufilizacion: reserva vy
concesion. Los bienes demaniales y el Registro de la Propiedad. Las
servidumbres sobre el demanio. El deslinde administrativo. Recuperaciéon de los
bienes publicos.

31. Los bienes de las Entidades Locales de Andalucia. Marco juridico. Clases.
Régimen de utilizacion de los de dominio publico. Bienes de dominio publico.
Bienes patrimoniales. Prerrogativas y potestades de las entidades locales en
relacion con sus bienes. Los bienes comunales. El inventario: contenido,
formacion y rectificacion. Medios de tutela judiciales. Medios de tutela
externos.

32. La funcién publica. Clases de personal al servicio de las Administraciones
PUblicas. Adquisicion y pérdida de la relacidon de servicio. Derechos de las
personas empleadas publicas. Especial referencia a la carrera profesional y a
la promocién interna. La evaluacion del desempeno.

33. Deberes de las personas empleadas publicas. Principios éticos de
conducta y actuaciéon. Acoso laboral y Protocolo de Actuacion. Régimen
disciplinario.
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34. La planificacion de los recursos humanos en las Administraciones Publicas
Plantilla Presupuestaria. Relacion de Puestos de Trabajo. Provision de puestos
de tfrabajo y movilidad. Las situaciones administrativas del personal funcionario
publico.

35. El personal al servicio de los Entes Locales. Clases y régimen juridico.
Funciones reservadas a personal funcionario. El personal funcionario de
Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional: Funciones.

36. Retribuciones del personal. Conceptos retributivos y régimen regulador.
Acuerdos de las condiciones laborales.

37. El sistema de la Seguridad Social: significado y peculiaridades en la
Administracion Local. Campo de aplicacion. Composicion del sistema. Accidn
protectora. Estructura administrativa.

38. El REgimen Local: significado y evolucion histérica. La Administracion Local
en la Constitucion y en los Estatutos de Autonomia. El principio de autonomia
local: significado, contenidos y limites.

39. El Municipio: Concepto y elementos. Legislacion bdsica y legislacion
autondmica. La poblacion municipal. El Padron de habitantes. El estatuto de
los vecinos. Derechos de los extranjeros. La demarcacién municipal en la
legislacion autondmica andaluza. El término municipal. Creacién, supresion y
alteracion de municipios.

40. La potestad reglamentaria de las entidades locales. Reglamentos y
ordenanzas. Procedimiento de elaboraciéon. El reglamento orgdnico. Los
Bandos.

41. La organizacién municipal. Los municipios de Gran Poblacién Organos
necesarios: El/a Alcalde/sa, Tenientes de Alcalde/sa, el Pleno y la Junta de
Gobiermno Local. Organos complementarios: Comisiones de Pleno y otros
organos. Los grupos politicos. La participacion vecinal en la gestion municipal.
El concejo abierto. Otros Regimenes especiales.

42. Las competencias municipales: sistema de determinacion. Competencias.
Los servicios minimos. La reserva de servicios. Las competencias y servicios
municipales en la legislacion autondmica andaluza.

43. La provincia en el régimen local. Evolucion histérica. La regulacion
constitucional de la provincia en Espana. Organizacion y competencias de la
provincia. La cooperacidn municipal. Especial referencia a los Planes
Provinciales de Obras y servicios. La regulaciéon de las Diputaciones en la
legislacién autondmica andaluza. Las Islas: los Consejos y Cabildos Insulares.

44. Entidades Descentralizadas. Entidades Desconcentradas. Legislacion
bdsica y legislacion autondmica andaluza. Enfidades locales Autdonomas.
Entidades Vecinales. Las comarcas. Las mancomunidades de municipios. Las
dreas metropolitanas.
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45. Régimen de sesiones y acuerdos de los érganos de gobierno local. Actas,
certificaciones, comunicaciones, nofificaciones y publicacion de los acuerdos.
El Registro de documentos.

46. Singularidades del procedimiento administrativo en las entidades locales.
La revisidon y revocacion de los actos de los entes locales. Tramitacién de
expedientes. Las personas interesadas. Abstenciones y recusaciones. Recursos
administrativos y jurisdiccionales contra los actos locales.

47. Las relaciones interadministrativas en la legislaciéon de régimen local.
Principios. Colaboracién, cooperacion y coordinaciéon. Impugnaciéon de los
actos y acuerdos locales y ejercicio de acciones. La sustitucion y la disolucion
de Corporaciones Locales.

48. Las formas de actividad de los enfidodes locales. La intervencion
administrativa local en la actividad privada. Las licencias y autorizaciones
administrativas: sus clases. La actividad de fomento en la esfera local.

49. El servicio publico en las entidades locales. La iniciativa publica econdmica
de las Entidades locales. Los modos de gestion de los servicios en la normativa
estatal y autondmica. Las formas de ejercicio de la iniciativa econdmica en la
legislacion estatal y autondmica. El consorcio.

50. Las potestades administrativas. El  principio de legalidad vy sus
manifestaciones. La actividad administrativa discrecional y sus limites. Conftrol
de discrecionalidad: en especial, la desviacion de poder.

51. El derecho urbanistico. Antecedentes normativos. Legislacion vigente.
Distribucidn de competencias y organizacion administrativa. Naturaleza,
formacién, aprobaciéon y efectos de los planes de Ordenacién. Los Planes
Generales.

52. El régimen urbanistico de la propiedad del suelo. Clasificacion vy
calificacion del suelo. Deberes y derechos de los/as propietarios/as. La
distribucidon equitativa de los deberes y cargas del planeamiento. La
valoraciéon del suelo.

53. La disciplina urbanistica en Andalucia. Intervencion administrativa en la
edificacion o uso del suelo. La licencia urbanistica: actos sujetos, naturaleza y
régimen juridico. Infracciones y sanciones urbanisticas.

54. La Administracién Electronica. Derechos de la ciudadania. Obligaciones de
las Administraciones PUblicas. Procedimientos telemdaticos.

55. El Presupuesto General de las Entidades locales. Estructura presupuestaria.
Elaboracion y aprobacion: especial referencia a las Bases de ejecucion del
Presupuesto. La prérroga del Presupuesto.

56. La estructura presupuestaria. Los créditos del presupuesto de gastos:
delimitacion, situacion y niveles de vinculacion juridica. Las modificaciones de
credito: concepto, clases, financiacion y tramitacion.
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57. La ejecucion del presupuesto de gastos e ingresos: sus fases. Los pagos a
justificar. Los anficipos de caja fija. Los gastos de cardcter plurianual. La
tramitacion anticipada de gastos. Los proyectos de gastos. Los gastos con
financiaciéon afectada: especial referencia a las desviaciones de financiacion.

58. La liquidacién del Presupuesto. Tramitaciéon. Los remanentes de crédito. El
resultado presupuestario. El remanente de tesoreria.

59. Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Principios generales.
Objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de
gasto para las Corporaciones locales: establecimiento y consecuencias
asociadas a su incumplimiento. Los Planes econdmico-financieros: contenido,
tramitacion y seguimiento. Planes de ajuste y de saneamiento financiero.
Suministro de informacién financiera de las Entidades Locales.

60. Los recursos de las Haciendas Locales. Los tributos locales: principios. La
potestad reglamentaria de las Entidades Locales en materia tributaria:
contenido de las ordenanzas fiscales, tramitacion y régimen de impugnacion
de los actos de imposicién y ordenacién de tributos. El establecimiento de
recursos no tributarios.

61. La gestion, inspeccion y recaudacion de los recursos de las Haciendas
Locales. La revision en via administrativa de los actos de gestion tributaria
dictados por las Entidades Locales, en municipios de régimen comun y de gran
poblacién. La gestion y recaudacién de recursos por cuenta de otros entes
publicos.

62. El Impuesto sobre bienes inmuebles. El Impuesto sobre actividades
econémicas.

63. El Impuesto sobre vehiculos de traccién mecdnica. El Impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana. El Impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras.

64. Tasas, precios publicos, prestaciones  contributivas no tributarias y
contribuciones especiales.

65. Igualdad y Género. Discriminacion vy relaciones desiguales: concepto y
tipos de discriminacion. Igualdad de oportunidades: principios de igualdad.
Planes de igualdad.

66. Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. Ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica y limites al derecho de
acceso. Medios de proteccioén del ejercicio del derecho.

67. Pro’reccic’l)n de datos de cardcter personal. Principios Generales. Datos
Protegidos. Organos de proteccion.

68. Prevencion de Riesgos Laborales. Definiciones. Derecho a la proteccion
frente a los riesgos laborales. Principios de la accion preventiva.



