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TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL

TEMARIO
BLOQUE |

1. La Constitucion Espanola de 1978. Caracteristicas generales y estructura.
Valores superiores y principios inspiradores. Reforma constitucional.

2. Derechos y deberes fundamentales vy libertades publicas en la Constitucion
Espanola. Garantias y suspension.

3. La Jefatura del Estado: la Corona. Funciones constitucionales del Rey.
Sucesion y Regencia. El refrendo y sus formas.

4. Las Cortes Generales: Congreso de los Diputados y Senado. Composicion y
funcionamiento. Organos y funcionamiento de las Cdmaras. La funcion
legislativa. La funcién de control del Gobierno. El Tribunal de Cuentas y el
Defensor del Pueblo.

5. El Gobierno del Estado. Composicion. Funciones. Designacion, remocion y
responsabilidades de sus miembros y de su Presidente.

6. El Poder Judicial. La regulacién constitucional de la Justicia. La organizacion
judicial. El Consejo General del Poder Judicial: organizacién y competencias.

7. El Tribunal Constitucional: composicion y funciones. Procedimientos de
declaracion de inconstitucionalidad. El recurso de amparo. Conflictos
constitucionales.

8. La Administracién PuUblica: Regulacion constitucional. La Administracién
General del Estado: organos superiores y periféricos. La Administracion
Institucional. La Administracién Consultiva.

9. La representacion politica en Espana: los partidos politicos. El sistema
electoral espanol, organizaciéon del sufragio y procedimiento electoral.

10. La organizacién territorial del Estado en la Constitucion Espanola. El Estado
Autondmico: naturaleza juridica y fundamento constitucional. Los Estatutos de
Autonomia. Delimitacién de las funciones y competencias del Estado y de las
Comunidades Auténomas.

11. El Estatuto de Autonomia de Andalucia: estructura y contenido bdsico.
Competencias de la Comunidad Auténoma. Reforma del Estatuto.

12. Organizacién institucional de la Comunidad Auténoma Andaluza |. El
Parlamento: composicidn, atribuciones y funcionamiento.

13. Organizacién institucional de la Comunidad Auténoma Andaluza Il. El/a
Presidente/a de la Junta de Andalucia. Eleccion, estatuto personal vy
atribuciones. El Consejo de Gobierno: composicidon y funciones.

14. Organizacion institucional de la Comunidad Autébnoma Andaluza lll. La
Administracion de Justicia en la Comunidad Auténoma de Andalucia: el
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. El Defensor del Pueblo Andaluz. La
Cdmara de Cuentas de Andalucia. El Consejo Consultivo de Andalucia.

15. La Administracion de la Comunidad Autbnoma de Andalucia: principios
informadores y organizacién. La administracion periférica de la Junta de
Andalucia. La administracion instrumental de la Junta de Andalucia.

16. La Unidn Europea: origen y evolucion. Instituciones comunitarias,
organizacion y competencias. La Unién econdmica y monetaria.

17. EIl Derecho Comunitario. Definicidon y caracteristicas. Derecho primario y
derecho derivado. Reglamentos y Directivas Comunitarias.
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18. Las libertades bdasicas del sistema Comunitario. Libre circulacion de
mercancias. Libre circulacion de trabajadores. Libertad de establecimiento y
libre prestacion de servicios. Libre circulacion de capitales.

19. La Administracién Publica y el Derecho: el principio de legalidad. Las
potestades administrativas. La actividad discrecional de la Administracion,
limites y control: la desviacion de poder.

20. El concepto de derecho administrativo. Fuentes del derecho administrativo:
concepto y clases. Jerarquia normativa.

21. La Ley. Concepto y caracteres. Las leyes estatales. Leyes ordinarias y
orgdnicas. La Ley autondmica: sus limites. Normas de gobierno con fuerza de
ley.

22. El Reglamento. Concepto, clases y caracteres. Fundamentos y justificacion
de la potestad reglamentaria. Procedimiento de elaboraciéon. Eficacia de los
Reglamentos. Limites a la potestad reglamentaria

23. El érgano administrativo: concepto y naturaleza. Clases de érganos: En
especial, los colegiados. La competencia: Naturaleza, clases y criterios de
delimitacion. Figuras de fraslacion o alteracion de las competencias.

24. El acto administrativo: Concepto, clases y elementos. Requisitos: motivacion
y forma. La eficacia de los actos administrativos: la notificacion y la
publicacién. La invalidez de los actos administrativos.

25. El procedimiento administrativo. El procedimiento administrativo comun. Los
principios generales del procedimiento administrativo. Abstencion vy
recusacion. Los interesados. Derechos del interesado en el procedimiento.

26. El procedimiento administrativo y sus fases I: Iniciacion y Ordenacién. La
tramitacion simplificada del procedimiento administrativo.
27. El procedimiento administrativo y sus fases Il: Instruccidn y Finalizacion.
Ejecutoriedad y ejecucion forzosa.

28. La obligacion de la Administracion Publica de resolver. Régimen juridico del
silencio administrativo.

29. Revisidon de los actos administrativos. Los recursos administrativos: Principios
generales. Recurso de Alzada. Recurso Potestativo de Reposicion. Recurso
extraordinario de revision.

30. La Jurisdiccion contencioso-administrativa. Naturaleza, extension y limites.
Organos de la jurisdiccidon y sus competencias. Las partes: legitimacion. El
objeto del recurso contencioso administrativo.

31. El procedimiento en primera o Unica instancia. Medidas cautelares. La
sentencia: recursos contra sentencias. La ejecucion de las sentencias.
Procedimientos especiales.

32. La potestad sancionadora: concepto y significado. Principios del ejercicio
de la potestad sancionadora. El procedimiento sancionador y sus garantias.
Medidas sancionadoras administrativas. Especial referencia a la potestad
sancionadora local.

33. La responsabilidad de la Administraciéon Publica: caracteres. Los
presupuestos de la responsabilidad. Danos resarcibles. La accidn de
responsabilidad. Principios del procedimiento administrativo en materia de
responsabilidad. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal
al servicio de las Administraciones PUblicas.

34. La expropiacion forzosa: sujetos, objeto y causa. El procedimiento general.
Peculiaridades del procedimiento de urgencia. Expropiacion forzosa por razén
de urbanismo.
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35. El Régimen Local: significado y evoluciéon histérica. La Administracion Local
en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia de Andalucia. El principio de
autonomia local: significado, contenidos y limites. La Carta Europea de
Autonomia Local.

36. El Municipio: Concepto y elementos. Legislacion bdsica y legislacion
autondmica. El término municipal. La poblacion municipal. El Padron de
habitantes. El estatuto de los vecinos. Derechos de los extranjeros.

37. La potestad normativa de las entidades locales. Reglamentos vy
ordenanzas. Procedimiento de elaboraciéon. El reglamento orgdnico. Los
Bandos.

38. La organizaciéon municipal. Los municipios de régimen comun. Organos
necesarios: El/a Alcalde/sa, Tenientes de Alcalde/sa, el Pleno y la Junta de
Gobierno Local. Organos complementarios: Comisiones informativas y otros
organos. Los municipios de gran poblacion: especialidades de su régimen
orgdnico-funcional. Los grupos politicos. La participaciéon vecinal en la gestion
municipal. El concejo abierto. Otros Regimenes especiales.

39. Las competencias municipales: sistema de determinacion. Competencias
propias, delegadas y distintas de las propias. Los servicios minimos. Las
competencias y servicios municipales en la legislacion autondmica andaluza.
40. La provincia en el régimen local. Evoluciéon histérica. La regulacién
constitucional de la provincia en Espana. Organizacion y competencias de la
provincia. La cooperacidn municipal. Especial referencia a los Planes
Provinciales de Obras y servicios. La regulacién de las Diputaciones en la
legislacion autondmica andaluza. Las Islas: los Consejos y Cabildos Insulares.

41. Ofras entidades locales. Legislacion bdsica y legislacion autondmica
andaluza. Entidades locales de dmbito interior al municipio. Las comarcas. Las
mancomunidades de municipios. Las dreas metropolitanas.

42. El sistema electoral local. Causas de inelegibilidad e incompatibilidad.
Eleccion de los/as Concejales/as y Alcaldes/sas. Eleccion de Diputados/as
Provinciales y Presidentes/ as de Diputaciones provinciales. La mocién de
censura y la cuestion de confianza en el dmbito local. El recurso contencioso
electoral. El Estatuto de los miembros electivos de las Corporaciones locales

43. Régimen de sesiones y acuerdos de los érganos de gobierno local. Actas,
certificaciones, comunicaciones, notificaciones y publicacion de los acuerdos.
El Registro de documentos.

44, Singularidades del procedimiento administrativo en las entidades locales.
La revisidn y revocacioén de los actos de los entes locales. Tramitacién de
expedientes. Las personas interesadas. Abstenciones y recusaciones. Recursos
administrativos y jurisdiccionales contra los actos locales.

45. Las relaciones interadministrativas en la legislacion de régimen local.
Principios. Colaboracion, cooperacion y coordinaciéon. Impugnaciéon de los
actos y acuerdos locales y ejercicio de acciones. La sustitucién y la disolucion
de Corporaciones Locales.

46. Las formas de actividad de las entfidades locales. La intervencién
administrativa local en la actividad privada. Las licencias y autorizaciones
administrativas: sus clases. La actividad de fomento en la esfera local.
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47. El servicio publico en las entidades locales. La iniciativa publica econdmica
de las Entidades locales. Los modos de gestion de los servicios en la normativa
estatal y autondmica. Las formas de ejercicio de la iniciativa econdmica en la
legislacion estatal y autondmica. El consorcio.

48. El Sector Publico Local. Régimen juridico aplicable a las Fundaciones
publicas. Organismos auténomos y sociedades municipales en materias
organizativa, econdmica-presupuestaria, de contratacion y de personal.

49. Régimen de subvenciones de las Administraciones Publicas: tipos de
subvenciones. Procedimientos de concesidon y gestion de subvenciones.
Reintegro de subvenciones. Los Convenios de colaboracion. Los patrocinios.
50. La demarcacién municipal en la legislacion autondmica andaluza. El
término municipal. Creacion, supresion y alteracion de municipios.

51. El patrimonio de las Administraciones Publicas. Las propiedades publicas:
tipologia. El dominio puUblico, concepto, naturaleza y elementos. Afectacion y
mutaciones demaniales. Régimen juridico del dominio puUblico. Régimen de las
autorizaciones y concesiones demaniales.

52. Los bienes de las Entidades locales de Andalucia. Marco juridico. Clases.
Régimen de utilizacion de los de dominio publico. Bienes de dominio publico.
Bienes patrimoniales. Los bienes comunales.

53. El Derecho Financiero: concepto y contenido. La Hacienda Local en la
Constitucion. El régimen juridico de las Haciendas Locales. Incidencia estatal y
autondmica en la autonomia financiera local. La coordinacion de las
Hacienda Estatal, Autondmica y Local.

54. El Presupuesto General de las Entidades locales. Estructura presupuestaria.
Elaboracion y aprobacion: especial referencia a las Bases de ejecucion del
Presupuesto. La prérroga del Presupuesto.

55. La estructura presupuestaria. Los créditos del presupuesto de gastos:
delimitacioén, situacion y niveles de vinculacion juridica. Las modificaciones de
crédito: concepto, clases, financiacion y tramitacion.

56. La ejecucion del presupuesto de gastos e ingresos: sus fases. Los pagos a
justificar. Los anticipos de caja fija. Los gastos de cardcter plurianual. La
tramitacion anticipada de gastos. Los proyectos de gastos. Los gastos con
financiacion afectada: especial referencia a las desviaciones de financiacion.
57. La liguidacion del Presupuesto. Tramitacion. Los remanentes de crédito. El
resultado presupuestario. El remanente de tesoreria.

58. Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Principios generales.
Objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de
gasto para las Corporaciones locales: establecimiento y consecuencias
asociadas a su incumplimiento. Los Planes econdmico-financieros: contenido,
tramitacién y seguimiento. Planes de ajuste y de saneamiento financiero.
Suministro de informacién financiera de las Entidades Locales.

59. Los recursos de las Haciendas Locales. Los tributos locales: principios. La
potestad reglamentaria de las Entidades Locales en materia fributaria:
contenido de las ordenanzas fiscales, framitacion y regimen de impugnacion
de los actos de imposicién y ordenacién de tributos. El establecimiento de
recursos no tributarios.

60. La gestidon, inspeccidon y recaudacion de los recursos de las Haciendas
Locales. La revisidon en via administrativa de los actos de gestion tributaria
dictados por las Entidades Locales, en municipios de regimen comun y de gran
poblacion. La gestion y recaudacion de recursos por cuenta de otros entfes
publicos.
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61. El Impuesto sobre bienes inmuebles. El Impuesto sobre actividades
economicas.

62. El Impuesto sobre vehiculos de traccidn mecdnica. El Impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana. El Impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras.

63. Tasas, precios publicos y contribuciones especiales.

64. La funcion publica. Clases de personal al servicio de las Administraciones
PUblicas. Derechos de las personas empleadas publicas. Especial referencia a
la carrera profesional y a la promocién interna. La evaluacion del desempeno.

65. Deberes de las personas empleadas publicas. Principios éticos de
conducta y actuacién. Adquisicion y pérdida de la relacidn de servicio. Acoso
laboral y Protocolo de Actuacion. Régimen disciplinario.

66. La planificacion de los recursos humanos en las Administraciones PUblicas.
Plantilla Presupuestaria. Relacion de Puestos de Trabajo. Provision de puestos
de trabajo y movilidad. Las situaciones administrativas del personal funcionario
publico.

67. El personal al servicio de los Entes Locales. Clases y régimen juridico.
Funciones reservadas a personal funcionario. El personal funcionario de
Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional: Funciones.

68. Reftribuciones del personal. Conceptos retributivos y régimen regulador.
Acuerdos de las condiciones laborales.

69. El confrato de trabajo: concepto, elementos y clases. Los contratos
temporales: tipologia y régimen juridico. Los derechos fundamentales del
trabajador. La categoria profesional. El cumplimiento de la prestaciéon de
trabajo.

70. Las modificaciones del contrato de trabajo. La suspensidon del contrato de
trabajo. La extincion del contfrato de trabajo.

71. La jurisdiccion social: Organizacion y competencias. El proceso laboral.

72. El sistema de la Seguridad Social: significado y peculiaridades en la
Administracion Local. Campo de aplicacion. Composicion del sistema. Accidn
protectora. Estructura administrativa.

73. Los contratos del sector publico: delimitacion. Régimen juridico de los
contfratos administrativos y los de derecho privado; los actos separables. Los
principios generales de la contratacion del sector publico: racionalidad,
libertad de pactos y contenido minimo, perfecciéon y forma, la informacion, el
régimen de la invalidez y la revisidn de decisiones en materia de contratacion.

74. Las partes en los contratos del sector publico. Los érganos de contratacion.
La capacidad y solvencia de los contratistas. Prohibiciones. Clasificaciéon. La
sucesion del contratista.

75. La preparacién de contratos por las Administraciones PUblicas. El precio, el
valor estimado. La revision de precios. Garantias en la contratacién del sector
publico. Clases de expedientes de contratacion. Procedimientos y formas de
adjudicacion de los contratos. Criterios de adjudicaciéon. Perfeccionamiento y
formalizacion de los contratos.

76. Ejecuciéon y modificacion de los contratos administrativos. Prerrogativas de
la Administracién. La extincion de los contratos administrativos. La cesidn de los
contratos y la subcontratacion.

77. El contrato de obras. Actuaciones administrativas preparatorias. Formas de
adjudicacion. Formalizacion. Ejecucion, modificacion y extincion. La cesion del
contrato y subcontrato de obras. Ejecucidon de obras por la propia
Administracion. El contrato de concesidon de obra publica.
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78. El contrato de concesidon de servicios. Delimitacion. Régimen juridico:
actuaciones preparatorias y efectos, cumplimiento y concesidon de servicios.
Ejecucion, modificacion y resolucion del confrato de concesion de servicios
publicos.

79. El confrato de suministros: régimen juridico. Ejecucion, modificacion,
cumplimiento y resolucion. El contrato de servicios: régimen juridico. Ejecucion,
modificacion, cumplimiento y resolucion.

80. Organizacion administrativa de la contratacion. Aplicacion de la ley de
contratos del sector publico a las Entidades locales.

81. El derecho urbanistico. Antecedentes normativos. Legislacion vigente.
Distribucion de competencias y organizacién administrativa. Elaboracion y
aprobacién de los planes a la luz de la normativa autondmica. Competencia y
procedimiento. Efectos de la aprobacion. Iniciativa y colaboracion de los
particulares. Publicidad. Modificacidon y revision de los planes.

82. El régimen urbanistico de la propiedad del suelo. Contenido del derecho
de propiedad del suelo: facultades, deberes y cargas. Clasificacion vy
calificacioén del suelo. Criterios de valoracion.

83. Instrumentos de planeamiento general en la normativa autondmica: planes
generales y normas subsidiarias y complementarias. Planes de Ordenacion
intermunicipal y planes de sectorizacion.

84. Planeamiento de desarrollo en la normativa autondmica: planes parciales,
estudios de detalle, planes de reforma interior. El planeamiento especial. La
Ordenanza urbanistica.

85. Ejecucion del planeamiento. Presupuestos de la ejecuciéon. Los diversos
sistemas de actuacion: eleccién del sistema. El principio de equidistribucion y
sus técnicas: dreas de reparto y unidad de ejecucion. Aprovechamiento
medio vy tipo. El programa de actuacion. El proyecto de urbanizacion.

86. El sistema de compensacion. Estatuto y bases de actuacion de la Junta de
Compensacion. Sistema de cooperacion. La reparcelacion. Sistemas de
expropiacion.

87. La disciplina urbanistica en Andalucia. Intervencién administrativa en la
edificacién o uso del suelo. La licencia urbanistica: actos sujetos, naturaleza y
régimen juridico, especial referencia al silencio administrativo. Ofras técnicas
autorizatorias: la comunicacidon previa o la declaracidon responsable. Las
6rdenes de ejecucion. Deberes de conservacion y régimen de la declaracién
de ruina.

88. La inspeccion urbanistica. Proteccion de la legalidad urbanistica. Obras sin
la preceptiva autorizaciéon administrativa o contrarias a sus condiciones.
Autorizaciones legales. La restauracion de la legalidad urbanistica.
Infracciones y sanciones urbanisticas.

89. Prevencidn de Riesgos Laborales. Definiciones. Derecho a la proteccién
frente a los riesgos laborales. Principios de la accién preventiva.

90. Igualdad y Género. Discriminacion y relaciones desiguales: concepto vy
tipos de discriminacion. Igualdad de oportunidades: principios de igualdad.
Planes de igualdad.

91. Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica y limites al derecho de
acceso. Medios de proteccion del ejercicio del derecho.

92. Proteccidon de datos de cardcter personal. Principios Generales. Datos
Protegidos. Organos de proteccion.

93. Administracion electronica. Principios y desarrollo en la gestidon municipal.

6
TEMARIO - TECNICO DE ADMINSITRACION GENERAL



