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Ayuntamiento de Jerez

D. JUAN CARLOS UTRERA CAMARGO Secretario General del Pleno del
Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera

CERTIFICO: Que el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion Ordinaria celebrada el dia 28 de octubre de 2021,
adopto el siguiente acuerdo:

"ASUNTO 6.- PTOMP2-2021/1 - APROBACION INICIAL DEL DOCUMENTO DE MODIFICACION PUNTUAL
DE LAS NORMAS PARTICULA-RES DE SUELO URBANO DEL PGOU DE JEREZ DE LA FRONTERA,
RELATIVA A LA BARRIADA ESPANA Y DE LA FICHA N° 32 DEL CATALOGO DE ELEMENTOS FUERA
DEL CONJUNTO HISTORICO, REFERIDA A DICHO AMBITO.

Vista la siguiente propuesta del Delegado de Urbanismo, Infraestructuras y Medio Ambiente:

"El dia 24 de marzo de 2021 se inici6, por parte Delegado de Urbanismo, Infraestructuras y Medio Ambiente,
expediente administrativo para acometer los trabajos encaminados al impulso y ejecucién del oportuno
procedimiento para la elaboracion del Documento de Modificacion Puntual de las Normas Particulares del
PGOU de Jerez de la Frontera, relativa a la Barriada Espafia y de la Ficha N° 32 del Catalogo de Elementos
fuera del Conjunto Histérico, referida a dicho ambito.

El inicio del expediente surge como consecuencia de la necesidad de llevar a cabo la proteccidn y conservacion
de las peculiaridades primitivas de la Barriada Espafia.

La Revision Adaptacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Jerez de la Frontera, aprobado
definitivamente por Resolucién de 17 de abril de 2009 adoptada por el Excmo. Sr. Consejero de Vivienda y
Ordenacioén del Territorio (publicada en el BOJA nim. 127 de 2 de julio de 2009), define una Zona de
Ordenanzas, (B), bajo la denominacion de “Barriadas Singulares”, definidas en las propias Normas Urbanisticas
del PGOU, articulos 10.3.18 y 10.3.19, como "ambitos catalogados tanto en conjunto, por su valor urbano y
espacial, como en lo referente a las edificaciones por su valor tipolégico reflejo de una época, sin perjuicio de
las obras de consolidacion o rehabilitacion precisas que no deberan alterar o desvirtuar los mencionados
valores.”

Esta Zona comprende una serie de subzonas que se corresponden con barriadas construidas en los afios
cuarenta y cincuenta del siglo pasado, entre las que se encuentra la Barriada Espafia.

Dada la diversidad de estructura y tipologia de cada una de las subzonas, de manera previa a cada intervencion,
tanto a nivel de urbanizacion como de edificacion, el documento de Revision Adaptacion del PGOU establece
en sus Normas Urbanisticas (NNUU) articulo 10.3.19, la realizacién de estudios monograficos que ayuden a
proteger y conservar sus peculiaridades primitivas, evitando, asi, que se siga produciendo la degradacién de la
citada barriada.

A fin de dar cumplimiento a las exigencias establecidas en el PGOU, mediante acuerdo adoptado por la Junta
de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de esta Ciudad, de fecha 19 de febrero de 2016, se aprobo el
"Estudio Monografico Barriada Espafia” redactado por el Departamento de Planeamiento de la Delegacion de
Urbanismo del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, con objeto de establecer unas conclusiones que ayudaran
a su recuperacioén formal y funcional y conservar el espiritu del proyecto original en las reformas y obras de
mantenimiento que necesariamente deban realizarse.

En dicho Estudio Monogréfico, se propuso la redacciéon de unas Ordenanzas particulares de esta Subzona
"Barriada Espafa", integrada en la Zona de Ordenanzas B "Barriadas Singulares”, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1.1.6.7.c) y 7.1.1., apartado 3, de las NNUU del PGOU, que complementen y
desarrollen éstas, a fin de regularizar y ordenar la citada Subzona, e impedir las acciones arbitrarias que se
han venido produciendo hasta la fecha.
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Desde el Servicio de Gestion del Proceso Urbanistico de la Delegacion de Urbanismo, Infraestructuras y Medio
Ambiente del Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, se estimd la necesidad de iniciar los trabajos
pertinentes para la elaboracién, tramitacion y aprobacion de la modificacion, con caracter pormenorizado, del
documento de Revision Adaptacion del PGOU vigente, que, atendiendo a las conclusiones del “Estudio
Monografico de la Barriada Espafa” aprobado por la Junta de Gobierno Local de 19 de febrero de 2016, tuviera
por objeto:

1. Establecer unas Normas Urbanisticas particulares de la Subzona de Ordenanzas B3 “Barriada Espana” del
Suelo Urbano Consolidado, encuadrada dentro de la Zona B “Barriadas Singulares”, que permitan garantizar
de forma efectiva y precisa lo recogido actualmente en el apartado 3 del articulo 10.3.19 de dichas normas,
en el sentido de garantizar la proteccidn y conservacion de las peculiaridades de la zona.

2. Modificar la ficha genérica de catalogaciéon de elementos fuera del Conjunto Histérico n°® 32 “Barriada
Espafia” con el fin de pormenorizar aquellos elementos de la barriada que contengan valores a preservar y
eviten su destruccion mediante su demolicién, actualmente permitida en las “determinaciones de proteccion,
conservacion e intervencién” de dicha ficha.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31.3. de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA), corresponde a cualquier Administracién o entidad adscrita o
dependiente de la misma, para el ejercicio de sus competencias con relevancia o repercusion urbanisticas y
territoriales, asi como a los particulares, la elaboracion técnica y la presentacién de Planes Parciales de
Ordenacion, Planes Especiales o Estudios de Detalle, Catalogos, asi como de propuestas o peticiones de
modificaciones del Plan General de Ordenacion Urbanistica o del Plan de Ordenacion Intermunicipal.

La Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, en sesion Ordinaria celebrada
el dia 8 de abril de 2021, al particular 24 del Orden del Dia, adoptd acuerdo relativo al traslado al Excmo.
Ayuntamiento Pleno de Jerez de la Frontera para que, por éste, se acordara la aprobacion de la formulacion y
elaboracién del Documento de Modificaciéon Puntual de las Normas Particulares de Suelo Urbano del PGOU de
Jerez de la Frontera, relativa a la Barriada Espafia y de la Ficha N° 32 del Catalogo de Elementos fuera del
Conjunto Histérico, referida a dicho ambito, como acto preparatorio previo a la elaboraciéon e iniciacién de la
tramitacion del mismo, asi como su remisién al Pleno de este Excmo. Ayuntamiento para su aprobacion.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 31.1.A.a) de la LOUA, se dio traslado al Excmo. Ayuntamiento
Pleno de esta Ciudad que, en sesién ordinaria celebrada el dia 29 de abril de 2021, asunto 8 del Orden del Dia,
adopt6 acuerdo relativo a la aprobacion de la formulacién y elaboracién del Documento de Modificaciéon Puntual
de las Normas Particulares de Suelo Urbano del PGOU de Jerez de la Frontera, relativa a la Barriada Espafia
y de la Ficha N° 32 del Catalogo de Elementos fuera del Conjunto Histérico, referida a dicho ambito.

Con posterioridad, mediante acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de
Jerez de la Frontera, en sesion Ordinaria celebrada el dia 30 de septiembre de 2021, al punto Urgente n.° 31
del Orden del Dia, se aprobo el proyecto del Documento de Modificacion Puntual de las Normas Particulares
de Suelo Urbano del PGOU de Jerez de la Frontera, relativa a la Barriada Espafia y de la Ficha N° 32 del
Catalogo de Elementos fuera del Conjunto Historico, referida a dicho ambito, asi como dar traslado del citado
acuerdo al Excmo. Ayuntamiento Pleno de Jerez de la Frontera para que, por éste, se procediera a aprobar
inicialmente el citado Documento de Modificacién Puntual.

Antecedentes de planeamiento.-

Mediante Orden de 17 de abril de 2009, de la Consejeria de Vivienda y Ordenacion del Territorio, se aprobo,
con cardcter definitivo, el Documento de Revision Adaptacién del Plan General de Ordenacion Urbanistica de
Jerez de la Frontera. El acuerdo de esta aprobacion se publicd en el BOJA n° 127, de 2 de julio de 2009.

Con posterioridad, por Orden de la Consejeria de Obras Publicas y Vivienda, de 10 de diciembre de 2010, fue
aprobado el Documento de Cumplimiento de la Orden del Consejero de Vivienda y Ordenacion del Territorio
de 17 de abril de 2009, relativa a la Revisién Adaptacién del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Jerez
de la Frontera, mediante el que quedaban aprobadas, con caracter definitivo, las determinaciones del
Documento de Cumplimiento del apartado tercero de la Orden de 17 de abril de 2009, si bien, se sefialaban de
nuevo determinaciones que debian subsanarse (Publicacion en BOJA n° 57, de 22 de marzo de 2011).

Finalmente, mediante Resolucidn de fecha 14 de diciembre de 2011, se informé favorablemente por la Direccion
General de Urbanismo, el Documento de Subsanacién de las deficiencias observadas en el Documento de
Cumplimiento de la Orden de 17 de abril de 2009, de la Consejeria de Vivienda y Ordenacién del Territorio
previamente aprobado por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera en sesion celebrada el
dia 26 de julio de 2011.

El acuerdo de esta aprobacion se publicé en el BOJA N° 156 de 9 de agosto de 2012.
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Propuesta de Modificacion.-

Nos encontramos ante un supuesto de innovacion de la ordenacion establecida en el PGOU de Jerez de la
Frontera.

La innovacion de la ordenacién establecida por los instrumentos de planeamiento se podra llevar a cabo
mediante su revisién o modificacion; seria revision en caso de que se produjera una alteracion integral de la
ordenacion establecida por los mismos y, en todo caso la alteracién sustancial de la ordenacion estructural de
los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica, tal y como preceptia el articulo 37 de la LOUA, siendo, por
defecto, modificacién, toda alteracion de la ordenacion establecida por los instrumentos de planeamiento, no
contempladas en el articulo 37; modificacion que se podra llevar a efecto en cualquier momento, siempre
motivada y justificadamente.

La modificacién propuesta no afecta ni sustancial ni puntualmente a las determinaciones de la ordenacion
estructural, como se expondra a continuacioén, por lo que nos encontramos ante un supuesto de innovacion con
caracter de modificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.1. de la LOUA. Al tener el caracter
de no estructural, su tramitacidon y aprobacién definitiva corresponde al Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera.

El documento se redacta con el objetivo de proteger y conservar las peculiaridades primitivas de la parte de la
Barriada Espafia que se sitla fuera del Conjunto Histérico Artistico.

El valor mas importante a preservar para toda la barriada es el caracter de ciudad jardin propia de los afios 30
- 40 del siglo XX: Viviendas unifamiliares en manzana compacta, con una linea de fachada original en
continuidad para cada frente de manzana, con patio delantero individualizado para cada vivienda. En cada casa
catalogada, cuando pervivan valores originales de la arquitectura tradicional de la barriada, se pretende
conservar el patio delantero, la fachada de la vivienda y el cerramiento del patio delantero.

Segun se recoge en informe técnico emitido, “Para conseguir el objetivo de proteccion mencionado, la
propuesta de ordenacion, de caracter pormenorizado, consiste en:

a) Establecer unas Normas Urbanisticas particulares de la Subzona de Ordenanzas B3 “Barriada Espafia” del
Suelo Urbano Consolidado, encuadrada dentro de la Zona B “Barriadas Singulares”, que permitan garantizar
lo recogido actualmente en el apartado 3 del articulo 10.3.19 de dichas normas, para proteger y conservar
las peculiaridades de la zona, evitando que pierda su caracter de ciudad jardin, que en su conjunto aln
conserva, y que se produzcan intervenciones poco afortunadas.

b) Modificar la ficha genérica de catalogacion de elementos fuera del Conjunto Histérico N° 32 “Barriada
Espafa”, que cataloga en su conjunto la parte de la Barriada Espafia que esta situada fuera del Conjunto
Histérico-Artistico. Y al no encontrarse previamente protegidas, de forma individualizada, las edificaciones
de la barriada, se afiade al Catalogo de Elementos fuera del Conjunto Histérico una nueva ficha por cada
una de las 117 casas que se propone catalogar, para asi poder pormenorizar los elementos de la barriada
gue contengan valores a preservar.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de de Patrimonio Histdrico de
Andalucia, el Documento de Modificacién Puntual ha de someterse a informe vinculante de la Consejeria de
Cultura, dado que se trata de una modificacidon de las Normas Particulares del PGOU de Jerez de la Frontera,
relativa a la Barriada Espafa y de la Ficha N° 32 del Catalogo de Elementos fuera del Conjunto Historico,
referida a dicho ambito.

Procedimiento.-

El articulo 31 de la LOUA relativo a las competencias para la formulacion y aprobacion de los instrumentos de
planeamiento preceptuia, en su apartado 1, que corresponde a los municipios la formulacién de proyectos de
cualesquiera instrumentos de planeamiento de &mbito municipal; asimismo en su apartado 3 preceptla que
corresponde a cualquier Administracion o entidad adscrita o dependiente de la misma, para el ejercicio de sus
competencias con relevancia o repercusién urbanisticas y territoriales, asi como a los particulares, la
elaboracién técnica y la presentacién de planes parciales de ordenacion, planes especiales o estudios de
detalles, catalogos asi como de propuestas o peticiones de modificaciones del PGOU o del Plan de Ordenacion
Intermunicipal.

De acuerdo con el articulo 36 de la LOUA, la innovacién de los instrumentos de planeamiento esta sujeta a
determinadas reglas, cuyo cumplimiento queda justificado en el documento de Modificacion, tanto en lo que a
la ordenacion se refiere, como en cuanto al contenido documental que establece claramente cuéles son las
determinaciones modificadas y sustituidas por las nuevas.
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En cuanto al sometimiento del instrumento de planeamiento a Evaluacion Ambiental Estratégica, la propuesta
de Madificacion Puntual de PGOU justifica que la modificacion no afecta a determinacion alguna perteneciente
a la ordenacién estructural del PGOU de Jerez de la Frontera, asi como tampoco a ninguno de los supuestos
regulados para las modificaciones de la ordenacion pormenorizada regulados en el articulo 40, apartados 2 y
3 de la Ley GICA, por lo que no se encuentra sometida a Evaluacion Ambiental Estratégica Ordinaria ni
Simplificada, siendo coherente con la naturaleza del objetivo de la Modificacion, pues la misma no tiene por
objeto una alteracion de las condiciones de ordenacidon sustantivas, sino una clarificacion de las
determinaciones de proteccion de la Barriada.

El documento elaborado cuenta con lo exigido en el articulo 19 de la LOUA, relativo al contenido documental
de los instrumentos de planeamiento, tal y como consta en el informe técnico elaborado al respecto.

Debido al alcance y a la naturaleza de las determinaciones del instrumento de planeamiento, el documento de
Modificacién Puntual del PGOU objeto de informe, no precisa de estudio econémico-financiero ni de informe de
sostenibilidad econdmica ni de un andlisis del impacto de las actuaciones previstas en las Haciendas de las
Administraciones Publicas responsables de la implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras y de la
implantacion y prestacion de los servicios necesarios, tal y como a tal efecto exige el articulo 19.1. apartado
a).3%) de la LOUA, como del articulo 22.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU), y como queda justificado
en el informe técnico emitido al efecto.

Al no tratarse de una actuacion sobre el medio urbano de las reguladas en el articulo 2.1 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana (TRLSRU), tampoco se precisa de la Memoria de Viabilidad Econémica exigida en el
articulo 22.5 del citado TRLSRU.

Queda, asimismo, justificado el cumplimiento del articulo 19.2 de la LOUA, en lo que a las afecciones sectoriales
se refiere, tal y como se recoge en el informe técnico emitido, (Valoracion de Impacto en la Salud de la
Modificacion y Servidumbres Aeroportuarias); debera contar asimismo con informe vinculante de la Consejeria
de Cultura en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de
Andalucia.

En fecha 8 de octubre de 2021 se solicita al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Direccion
General de Aviacién Civil, la emision del preceptivo y vinculante Informe Sectorial de Infraestructuras
Aeroportuarias al proyecto de Documento de Modificacion Puntual.

Y se incluye en el documento de Modificacion, resumen ejecutivo en cumplimento del apartado 3 del articulo
19 de la LOUA.

Tal y como se recoge en el informe técnico, en cumplimiento del articulo 36.2.b) de la LOUA, el contenido
documental sustantivo de la Modificacion establece, claramente, cudles son las determinaciones modificadas
y sustituidas por las nuevas.

En fecha 21 de septiembre de 2021 se emite informe favorable desde el Area de Intervencion que se incorpora
al expediente administrativo.

En lo que respecta a la tramitacion del instrumento de planeamiento, el articulo 36.2.c) de la LOUA relativo al
procedimiento, sefiala que la competencia para la aprobacion definitiva de las innovaciones que no afecten a
la ordenacién estructural corresponde a los municipios, previo informe de la Consejeria competente en materia
de urbanismo, en los términos regulados en el articulo 31.2.c) de la LOUA. En tal sentido, el documento justifica
gue en cumplimiento del articulo 36.2.c) de la LOUA, al tratarse de una Modificacién de PGOU que no afecta a
la ordenacién estructural, sino sélo a la ordenacidon pormenorizada, la aprobacion definitiva corresponde al
Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera.

Por su parte, el articulo 32.1 de la misma Ley, regula el procedimiento para la aprobacion de los instrumentos
de planeamiento.

El articulo 123.1.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, confiere al Pleno
Municipal la competencia para la adopcion del acuerdo de aprobacion inicial del planeamiento general, y el
articulo 127.1.c) del mismo texto legal, confiere a la Junta de Gobierno Local la competencia para la aprobacion
de los proyectos de instrumentos de ordenacion urbanistica, cuya aprobacion definitiva o provisional
corresponda al Pleno; por ello, y antes de la adopcion por parte del Ayuntamiento Pleno del acuerdo de
aprobacion inicial, se aprobd por la Junta de Gobierno Local como proyecto de instrumento de planeamiento.

Respecto a lo previsto en relacién a la suspension de licencias, el acuerdo de formulacion adoptado por el
Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, en sesion ordinaria celebrada el dia 29 de abril de
2021, asunto 8 del Orden del Dia, acordé suspender el otorgamiento de licencias urbanisticas de obra mayor
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y/o demolicién, a los efectos de la innovacion, desde la adopcién del acuerdo de la formulacion, por el plazo de
un afio o, en su caso, hasta la aprobacion inicial del documento, segun lo previsto en el articulo 27.1 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

El articulo 27 de la LOUA relativo a la suspension de aprobaciones y otorgamientos de autorizaciones y de
licencias urbanisticas, en su apartado 2 prevé que el acuerdo de aprobacion inicial de los instrumentos de
planeamiento determinard la suspension, por el plazo maximo de un afio, del otorgamiento de aprobaciones,
autorizaciones y licencias urbanisticas en las areas en las que las nuevas determinaciones, para ellas previstas,
supongan modificacién del régimen urbanistico vigente.

La suspension se extingue, en todo caso, con la publicaciéon de la aprobacién definitiva del instrumento de
planeamiento.

Por todo ello, se propone al Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera que, en uso de sus
competencias, ACUERDE:

Primero.- APROBAR INICIALMENTE el Documento de Modificaciéon Puntual de las Normas Particulares del
PGOU de Jerez de la Frontera, relativa a la Barriada Espafia y de la Ficha N° 32 del Catédlogo de Elementos
fuera del Conjunto Histérico, referida a dicho ambito.

Segundo.- Someter el expediente al tramite de informacion publica durante el plazo de UN MES.

Tercero.- Suspender el otorgamiento de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas, a los efectos de
la innovacion, para el caso de que las nuevas determinaciones, previstas, supongan modificacion del régimen
urbanistico vigente, desde la adopcion del acuerdo de aprobacion Inicial del Documento, por el plazo maximo
de un afio. La suspension se extingue, en todo caso, con la publicacién de la aprobacion definitiva del
instrumento de planeamiento, segun lo previsto en el articulo 27.2 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Cuarto.- Requerir los informes, dictAmenes u otro tipo de pronunciamiento de los 6rganos y entidades
administrativas gestores de intereses publicos afectados, legalmente previstos como preceptivos, que deben
ser emitidos en esta fase de tramitacion del instrumento de planeamiento, y en los plazos que establezca su
regulacién especifica.”

Vistos acuerdos de la Junta de Gobierno Local de fechas 19 de febrero de 2016 y 30 de Septiembre de 2021.
Visto acuerdo del Excmo. Ayuntamiento Pleno de fecha 29 de abril de 2021.

Vistos informes técnico de 3 de septiembre de 2021 y juridico de 14 de octubre de 2021, ambos del
Departamento de Planeamiento.

Visto informe de la Intervencién Municipal de fecha 21 de septiembre de 2021.
Visto informe del Secretario General del Pleno de 15 de octubre de 2021.

Visto el dictamen favorable emitido por la Comision de Ordenacion del Territorio, Infraestructuras y Desarrollo
Sostenible en sesién de 25 de octubre de 2021.

Por todo lo expuesto el Pleno por UNANIMIDAD de los asistentes, que forman la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacién, acuerda aprobar la anterior Propuesta.

Y para que asi conste y surta sus efectos, de orden y con el visto bueno de la Sra. Presidenta, expido la presente
haciendo la salvedad del art. 206 del ROF, que firmo en la ciudad de Jerez de la Frontera.

Vo B°
LA PRESIDENTA
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